CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Pedralva, 12 de agosto de 2019.

Oficion®  019/2019
Assunto: Encaminha rel,at(’)rio final
Unidade: Comissao de Etica e Decoro Parlamentar.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Por meio deste, encaminho o Relatério Final da Comissdo de Etica para
o conhecimento e as providéncias da Mesa.

Abaixo, informo o posicionamento de cada membro e informo que
apesar de n3o haver maioria, o Parecer prevaleceu em conformidade com o voto do
Relator, nos termos do art. 94, inciso I, do Regimento Interno da Camara:

Posi¢do do Relator, Vereador Matheus Bustamante Gomes: Concluiu pela
procedéncia da representa¢@o, na parte em que o denunciante aponta o representado como
exercente de func¢do de chefia na administragdo municipal, tendo, as provas conduzido no
entendimento de que o representado hoje coordena e distribui servigos no setor de obras
rurais do municipio. Tal conduta caracteriza infra¢@o ético-disciplinar, prevista no artigo
12 do cédigo de ética como também afronta o artigo 39 c/c 38 da Lei Orgéanica Municipal,
sendo que a incompatibilidade existente ¢ passivel de san¢dao com perda de mandato.

Posicio do Presidente, Vereador Jodao Alberto Silva: Concluiu pela
procedéncia parcial da representagdo, sugerindo que aplicasse ao denunciado a pena de
Suspensao Temporaria.

Posicdo do Vice-Presidente, Vereador Francisco de Assis Silva: Concluiu
pela improcedéncia da representagdo e opinou pelo arquivamento da denuncia.

Informo que, nos termos do Codigo de Etica, o Parecer deve ser recebido
como denuncia para fins de abertura de processo de perda do mandato do Vereador,
tendo como fundamento a conclusdo do Relator de ter havido infracdo a proibi¢ao
estabelecida no artigo 38, II, “a”, da Lei Organica Municipal, relativa ao suposto
exercicio de funcdo de chefia na Administragdo Municipal, da qual o denunciado ¢
servidor, concomitantemente com o exercicio da Vereanga. O fato se enquadra, em
tese, na hipotese do art. 39, inciso I, da Lei Orgéanica Municipal, fundamentando-se
também, por analogia, na Constituicdo Federal, art. 55, I ¢/c art. 54, 11, “b”.

Em assim sendo, deve ser considerado como denunciante o cidadao
CARLOS LUIZ BRAGA, autor da representagdo que originou o processo disciplinar
que culminou no Relatério da Comissdo de Etica e Disciplina que acompanha o
presente oficio, figurando os membros desta Comissdo apenas como agentes publicos
atuando no estrito cumprimento de seu dever de oficio.

Requeiro que, nos termos do art. 21, inciso IV, do Cddigo de Etica
Parlamentar (Resolug¢do n® 258/2008), do art. 34 e seguintes do Regimento Interno da
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Camara, e do art. 7°, § 1° ¢/c art. 5% II, do Decreto-lei n® 201/1967, seja promovida a
leitura do Relatério Final desta Comissao, a ser recebido como fundamentagado para a
denuncia, e seja consultado o plenario da Camara sobre o seu recebimento, para fins de
instaura¢do de processo de cassagdo de mandato do Vereador.

Sem mais para 0 momento, despeco-me com meus cumprimentos.

Atenciosamente,

Presidente da Comissao de Etica e Decoro Parlamentar

Exmo. Sr.

DEILDO NUNES PEREIRA

DD. Presidente da Camara Municipal
PEDRALVA-MG
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kel CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS QERAIS

DA COMISSAO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
MEMBROS NOMEADOS POR MEIO DA PORTARIA N° 05/2019, DE 04/02/2019

APURACAO DE REPRESAENTA(;AO APRESENTADA POR CIDADAO PARA
AVERIGUAR A OCORRENCIA DE PRATICAS INCOMPATIVEIS COM O
EXERCICIO PARLAMENTAR PELO VEREADOR MARCOS BATISTA.

INTEGRANTES: JOAO ALBERTO SILVA
JOAO FRANSCISCO SILVA
MATHEUS BUSTAMANTE GOMES

| - RELATORIO

i.l - DA REPRESENTAGAO/DENUNCIA

3
N

Da Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar, sobre representacao \;)\
protocolada nesta casa em 11 de marco de 2019, de autoria do cidaddo Carlos Luiz |
Braga, por meio da qual sdo imputadas ao Vereador Marcos Batista praticas }
incompativeis com o exercicio parlamentar. A

Segundo consta da Representacao de f. 02/04, o Vereador Marcos \%
Batista, que é servidor efetivo da Prefeitura Municipal de Pedralva na Funcédo de {
Motorista, estaria exercendo fungéo tipica de chefia de cargo em comissao, sendo
responsavel por todas as atribuicdes da Secretaria de Obras, Servigos Publicos e :\\:
lransportes. N

Entende o representante que a situagéo é desmoralizante e ilegal. 33»

1//,

Afirma ainda a Representacédo que servidores da Prefeitura recebem
ordens diretas do Vereador Marcos Batista, bem como seria ele quem definiria quais
dos funcionarios publicos teriam direito ao recebimento de horas extras, sustentando _
ainda que o proprio Vereador Representado estaria sendo agraciado com o @\

[

pagamento de horas extras em valor exato todos os meses.

Menciona que muitos sdo os cidadaos, agentes publicos e politicos
que procuram pelo Vereador Representado para |he pedir por servigos, eis que os
servidores e maquinarios da equipe vinculada a Secretaria de Obras, Transportes e
Servigos Publicos responderiam as suas ordens.

Segundo o autor da Representagéo, o Vereador alvo da denuncia
deveria ser enquadrado no art. 6°, lll, B e C, do Cédigo de Etica e Disciplina da Camara L
Municipal de Pedralva, pois estaria incorrendo nas seguintes condutas:

a) Esta no comando de uma equipe que desenvolve a manutengéo,
conserva e preservagao das estradas rurais; b) Realiza obras como manutengao de
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pontes, bueiros, manilhamentos, entre outros; c¢) Ordena o itinerario de viagens do
trator da municipalidade, que ira prestar servicos aos Produtores Rurais; d) Possui
uma equipe de servidores municipais que trabalham sob seu comando nos trabalhos
bragas e operacionais; e) Ordena despesas de horas extras aos servidores, que se
dirigem diretamente a ele para requerer hora extra, falta aos trabalhos, e até mesmo
alteragdo de funcdes; f) Controla, coordena e encaminha veiculos que vao para
manutencéao.

Por fim, conclui que todas as supostas condutas narradas possuem
como fim precipuo articular as politicas do Prefeito Municipal, pois, haveria, segundo
a Representacao, visivel compadrinhamento politico entre o Representado e o Chefe
do Poder Executivo Municipal. Acrescenta ainda que a finalidade de todas as condutas
narradas teria como objetivo a obtengao de beneficios politicos/eleitorais.

Nos pedidos, requer seja instaurada a comisséo regimental adequada
para investigacdo e apuragao dos fatos narrados na peca deflagratoria.

Para instruir a denuncia apresentada, o Representante juntou extrato
da remuneracédo do Vereador no exercicio do cargo de motorista na Prefeitura de
Pedralva (f. 05). Nao ha mencao a qual més/ano estaria adstrito o referido holerite,
entretanto, em raz&o do valor do salario pago de R$1.164,72 (mil cento e sessenta e
quatro reais e setenta e dois centavos), ao menos, é certo afirmar que se trata de
vencimento do ano de 2017.

No referido extrato, consta o pagamento de horas extras no importe
de R$349,42 (trezentos e quarenta e nove reais e quarenta e dois centavos).

Ainda juntou expecto do Organograma Administrativo da Prefeitura
(f.06), grifando os departamentos ligados a Secretaria de Obras, Servigos Publicos e
Transportes, que pelo entendimento do denunciante, estariam sob chefia velada do
Representado.

I.Il - DA INSTAURAGAO DO PROCESSO DISCIPLINAR

Protocolizada a denuncia, em 12 de mar¢o de 2019, por meio da
Portaria 09 de 2019 (f. 07), dentro do prazo legal imposto pelo art. 19 da Resolucéo
258, de 2008 (Cédigo de Etica da Camara Municipal), o Presidente da Casa
determinou a instauragao de Processo Disciplinar.

O art. 1° da referida Portaria assim previu:

Art. 1°. Fica instaurado um Processo Disciplinar a fim de apurar
e emitir parecer sobre o cometimento de infragdo ético-
disciplinar pelo vereador Marcos Batista, nos termos da
representacdo apresentada pelo cidaddo Carlos Luiz Braga a
esta Camara Municipal em 11 de marco de 2019, pelo fato de o
Vereador, que também é servidor publico efetivo da Prefeitura,
estar supostamente exercendo, de maneira informal e indevida,
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atribuicdes de chefia e coordenagédo de servicos publicos nas
areas de obras, transportes, servicos urbanos e rurais, com
atuacao efetiva equiparada a de um Secretario Municipal, e
sendo remunerado indiretamente mediante o pagamento de
horas extras de forma continua.

Uma vez instaurado o processo disciplinar, ato seguinte, foi
encaminhado & Comisséao de Etica e Disciplina da Camara Municipal, composta pelos
Vereadores Francisco de Assis Silva, Jodo Alberto Silva e Matheus Bustamante
Gomes.

i.ii - DOS TRABALHOS DA COMISSAO

Em 15 de margo de 2019, a Comissdo Permanente de Etica e Decoro
se reuniu, onde inicialmente foi realizada a elei¢gdo para as fungdées de Presidente,
Vice-Presidente e Secretario Relator, sendo que, apés debate e deliberacao entre os
membros, a composi¢cdo restou da seguinte forma: Secretario-Relator, Vereador
Matheus Bustamante Gomes, eleito por 2 votos (Jodo Alberto Silva e Francisco de
Assis Silva) a 1 (Matheus Bustamante Gomes). Eleito o Secretario Relator, por
maioria, os demais cargos foram por aclamagédo. Presidente, Vereador Jodo Alberto
Silva; Vice-Presidente, Vereador Francisco de Assis Silva. Definidos as fungdes, o
Presidente deu ciéncia da Representagao e documentos que a instruiram. Em seguida
foi deliberado o encaminhamento de cépia Representacéo ao Vereador denunciado,
para que o mesmo, se quisesse, apresentasse sua defesa escrita e indicasse provas,
devendo fazé-lo no prazo de 10 dias (f. 09)

Consta que o Vereador Representado foi notificado na data de 18 de
marco de 2019, as 19 horas (f. 10). Importa aqui fazer uma ressalva. Embora néo seja
ilegal, data maxima vénia, ndo vejo como oportuna a notificacdo de Vereador no
plenario desta Casa, como ocorreu no presente caso, quando o Representado foi
notificado da Representagdo minutos antes do inicio da sessdo ordinaria, o que se
mostrou uma situagédo bastante constrangedora. Tenho a ciéncia de que o fato ocorreu
apenas por uma desatengdo e inconsciente. No entanto, € dever ressaltar a situagao,
justamente para que ndo venha a ocorrer em outras oportunidades semelhantes.

Fica desde j& como recomendagdo do presente parecer, que
notificacbes de processos disciplinares sejam feitas na Secretaria desta Casa, sendo
o Vereador convidado a comparecer a sede do Poder Legislativo ja ciente das razbes
do convite. Havendo impossibilidade ou ndo comparecendo o Vereador, em segunda
tentativa, que as notificagbes sejam feitas em seu (s) domicilio (s). Por fim, ndo sendo
exitosa a notificagdo do Vereador nas hipoteses anteriores, ai sim, devera ser
procedida a notificagdo no plenario.

Dito isso, importa ressaltar que o Representado apresentou sua
defesa escrita em 28 de margo de 2019 (f.16/22).

Em sede de preliminar o Representado requereu o afastamento do
Vereador Jodo Alberto Silva da Comissdo designada para emitir parecer no presente
Processo Disciplinar, justificando seu pedido, em virtude de oficio cuja cépia consta
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em f. 24/25, e que teria sido protocolado na Prefeitura em 12 de junho de 2018, onde
o referido Edil e o Vereador Deildo Nunes Pereira, que a época, ainda néo exercia a
Presidéncia da Casa, recomendavam ao Prefeito Municipal que cessasse as
atividades exercidas pelo Vereador Marcos Batista, que aos olhos dos referidos
Vereadores seriam incompativeis com o exercicio da Vereanga. Em termos sintéticos,
o referido oficio aponta condutas ao Vereador Marcos Batista semelhantes as
atividades constantes na Representagdo. Os Vereadores ainda ressaltam que, na
hipétese de manutengéo das atividades por eles observadas, outro caminho néo
restaria sendo o encaminhamento de noticia de fato junto ao Ministério Publico.
Salienta-se que o Representado requer, pelas mesmas razdes acima descritas, a
abstencédo pelo Presidente da Camara Vereador Deildo Nunes Pereira da pratica de
qualquer ato legislativo que envolva o andamento do Processo Disciplinar, uma vez
que, segundo entendimento do Representado, ambos os vereadores, por serem
signatarios do mencionado oficio (f. 24/25), ja possuiam um juizo antecipado de
mérito, faltando-lhes assim, segundo o Vereador defendente, isengdo para a pratica
dos atos de analise e julgamento do parecer final.

Ja no mérito, o Representado aduz sinteticamente:

Que a Representagdo tem fim politico, pois foi oferecida por ex-
vereador de partido opositor ao do Vereador denunciado e ao da administracédo
municipal.

Que apenas é um servidor efetivo do quadro de pessoal da Prefeitura,
proativo e respeitado pelos colegas. Afirma que ndo exerce ou exerceu qualquer
funcdo de chefia, e que jamais recebeu qualquer remuneragao para executar seu
trabalho.

Que os servigos de manutencado de estradas rurais estariam a cargo
do Vice-Prefeito, Dionisio Rezende Lopes, tendo sido nomeado para responder pelo
Departamento de Servigo Publicos, através do Decreto n® 1.923, de 01 de setembro
de 2017, acostado aos autos (f. 26).

Que o Representado faz parte desta equipe comandada pelo Vice-
Prefeito, e que exerce uma fungao de lideranga entre seus membros, a exemplo de
outros servidores efetivos que também exercem mandato de Vereador.

Que na referida equipe exerce a fungdo apenas de motorista,
realizando o transporte dos servidores da “garagem” para os locais de trabalho,
juntando como prova, planilha do Veiculo Kombi, Placa GRI-2986 (f. 29/30). Outra
atividade exercida esporadicamente seria o transporte de cascalho para os locais de
manutencdo. No entanto, segundo o defendente, em virtude de sua proatividade,
muitas vezes auxilia nos trabalhos bracgais, mas que jamais teria assumido o posto de
chefia na equipe.

Que no exercicio da fungao acima descrita, ndo estaria subordinado
ao Prefeito Municipal, nem exercendo qualquer funcao de chefia, como também nao
estaria recebendo qualquer vantagem financeira que pudesse indicar alguma falta
ética ou de decoro parlamentar.

Que nao haveria nenhum ato formal de nomeacgao ou designagao do
Vereador para assumir algum cargo de chefia, o que, aos seus olhos, tornaria a
denuncia vazia ou sem justa causa.
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Que a proibigao de exercicio por vereador de cargo na administragéo
publica, salvo do quadro efetivo, existiria somente se houvesse remuneragéo para
esta fungdo, o que nao existiria no caso.

Que o vereador nao recebe nada além que seu salario de motorista,
¢ que acompanha os servicos de manutencédo das estradas também como parte do
dever de fiscalizar e auxiliar a administragdo municipal, tipicos da fungdo de vereador.

Que ndo indica quais servidores irdo receber horas extras e que
tarnbém néo recebe qualquer adicional por exercicio de sobrejornada, juntando para
tanto os demonstrativos de seus vencimentos dos meses de janeiro e fevereiro de
2019 (f. 27/28)

Que apenas recebe a remuneracdo de R$1.427,78 (mil quatrocentos
e vinte e sete reais e setenta e oito centavos), vencimentos que seriam incompativeis
com as fungdes a ele atribuidas pela Representacdo, e que pelas responsabilidades
atreladas, deveriam refletir uma remuneragéo maior.

Por fim, protestou pela produgdo de todas as provas em direito
admitida, informando que apresentaria rol de testemunhas em momento oportuno.

Vale destacar que em f. 31/33, o Representado juntou ainda
Requerimento que foi lido e aprovado por unanimidade pelo plenario da Camara
Municipal na data de 27 de novembro de 2017, onde os Vereadores Jodo Alberto
Silva, Evaristo Ribeiro Silva, Deildo Nunes Pereira, Claudio de Lima Lopes, Francisco
de Assis Silva, Denis Wellinton de Souza e Matheus Bustamante Gomes, requereram
fosse oficiado o Senhor Prefeito Municipal para que afastasse de forma imediata o
Vereador Marcos Batista de atividades desconexas das quais foi empossado em
concurso publico, devendo o mesmo retornar as suas fungdes de motorista.

Observa-se que a justificativa do referido expediente, aponta
condutas muito semelhantes, quase idénticas, as descritas na Representagéo e
imputadas ao Vereador Representado (f. 32/33)

Em f. 34/35, o defendente acostou a resposta do Prefeito Municipal
ao oficio, no qual relata basicamente os mesmos argumentos da defesa escrita
apresentada pelo Representado ao Processo Disciplinar em epigrafe, onde justicava
o Prefeito Municipal, que o Vereador Marcos Batista ndo exercia fungdes de chefia,
mas tdo somente era membro da equipe de estradas, que estava sob chefia do Vice-
Prefeito, onde o Vereador desempenhava as fungdes de motorista, porém possuindo
uma lideranga natural entre os servidores da referida equipe.

Em sintese, sdo estes os pontos alegados pelo Vereador em sua
defesa escrita.

Ato continuo, a Comissao de Etica e Decoro reuniu-se novamente em
11 de abril de 2019. Os membros tomaram conhecimento da defesa apresentada pelo
Representado, passando a deliberar pelas seguintes diligéncias para formacéo do
conjunto probatério: Solicitagdo a Prefeitura Municipal de coépia dos seguintes
documentos: Portarias de todas as nomeagbes para os cargos de Chefe de
Departamento e Secretarias, do periodo entre 1 ° de janeiro de 2017 até a presente
data; Planilhas de controle do veiculo Kombi, placa GRI 2986, bem como de outros
veiculos utilizados pelo Vereador no periodo entre 1° de janeiro de 2017 até a presente
data; Holerites de pagamento do Representado no periodo do ano 2013 até a presente
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data; Relagao de todos os servidores que exerceram e/ou estdo exercendo fungdo de
chefia formal ou informalmente do periodo entre 1 ° de janeiro de 2017 até a presente
data; e, Declaragao informando se o Vice-Prefeito Dionisio Rezende Lopes ainda esta
no exercicio das fungbes a que foi designado pelo Decreto n°® 1.923/17. Para a
producéo de prova oral, foi deliberada a oitiva de funcionarios da prefeitura, do vice-
prefeito, de cidadaos, do denunciante e do proprio representado (f. 36/37).

O Vereador Denunciado nao arrolou testemunhas de defesa a serem
ouvidas.

Toda a produgéao da prova oral foi designada para o dia 17 de abril de
2019, sendo que todos os arrolados foram devidamente intimados (f.41/56), tendo
todos comparecido a sede do Poder Legislativo nos horarios designados para cada
um. Os depoimentos colhidos constam em f. 57/84.

Finalizada a diligéncia, sem indicagcbes de novas provas a serem
produzidas, tanto pelo Representado, como pela Comissdo de Etica e Decoro
Parlamentar, esta entdo, deliberou que apés a juntada dos documentos requeridos a
Prefeitura Municipal, por meio do oficio n® 01/2019, protocolado no pago municipal em
12 de abril de 2019 (f.40), restaria encerrada da instrugéo probatdria, estando assim,
apto o relator e emitir parecer (f. 85/86).

Destaca-se que passados 15 dias do protocolo do oficio, os
documentos solicitados ainda ndo haviam sido apresentados pelo Poder Executivo
Municipal, razéo pela qual, a Comissdo, em 26 de abril de 2019, deliberou por se
reiterar a solicitagdo de documentos anteriormente encaminhada (f. 87/ 88)

Em 17 de maio de 2019, foram entdo juntados os documentos
solicitados (f.89). Todos os documentos solicitados foram apresentados pela
Prefeitura Municipal constando em f. 90/232.

E o relatério.
i = DO CONJUNTO PROBATORIO

Passa-se a analise das provas produzidas nos presentes autos,
sendo elas documentais e orais, a comecar por estas.

Ii.I - DA PROVA ORAL

O depoimento pessoal do Vereador Representado consta em f. 81/82,
e em sua defesa, alegou e esclareceu o seguinte:

“Que trabalha na prefeitura municipal de Pedralva ha quatorze anos;
Que nenhum dos fatos narrados na denuncia sao verdadeiros;
Que nenhum dos fatos narrados na denuncia tem embasamento;
Que, na sua opinido, é apenas politicagem; Que, neste ano de 2019,
estd na equipe de servigos rurais; Que, em 2018, trabalhou no
transporte escolar; Que, em 2017, trabalhou durante um periodo do
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ano no setor rural e um periodo na educac¢do, Que no periodo que
esteve na educacao trabalhou no periodo noturno e, quando lhe foi
solicitado, trabalhou no periodo da manhé; Que aquele procedimento
também era feito por outros motoristas; Que hoje seu chefe é o
Dionisio; Que desde o inicio de 2017, durante o periodo que trabalhou
no setor rural, seu chefe foi o Dionisio, e, algumas vezes, as ordens
eram passados pelo Prefeito; Que ndo estava todos dias na garagem
passando o servigos, mas era ele quem passava oS servigos para ele
e para seus colegas, e, muitas vezes, fazia por telefone; Que néao
sabia até quando o Beco Canarinho ficou intermediando os servigos
no setor rural, quando esteve naquela funcédo; Que o Beco Canarinho
repassava as ordens que lhe eram passadas pelo Dionisio; Que o
Beco Canarinho, por ter muita experiéncia nos servigos rurais, sempre
procurou fazer da melhor maneira; Que hoje a equipe é muito unida e
com experiéncia, ndo havendo necessidade de um coordenador em
tempo integral; Que por isso o Dionisio repassa as ordens para ele
para os outros funcionarios; Que o setor rural utiliza trés caminhbes
cacamba, duas patrol e duas retroescavadeiras; Que aqueles
equipamentos sao utilizados também pelo setor urbano, quando
precisa; Que também era utilizada uma kombi para transportar os
funcionarios do setor rural; Que quando havia a necessidade de
realizar hora extra os funcionarios anotavam as horas extras e
passavam para o Dionisio; Que chegou a receber horas extras;, Que
fazia varios meses que nao estava recebendo hora extra, porque néo
estava fazendo hora extra; Que as vezes fazia hora extra, mas nao
estava fazendo questdo de marcar; Que ndo assumiu a fungéo de
coordenacgdo dos servigos rurais, conforme havia conversado com os
vereadores no inicio do mandato, Que até tentou assumir, mas largou
mao, porque viu que néo iria dar certo; Que no inicio do mandato
chegou a ir junto com o Vereador Matheus ver um servigo, e naquele
momento estava na mesma funcdo de vereador; Que o cronograma
que propds aos vereadores era porque tinha a intengdo de realizar um
servigo conjunto na zona rural, mas ndo deu certo, Que ndo se
recordava de algum vereador ter mencionado em reunido de Camara,
que estava atuando como coordenador dos servigos rurais; Que se
algum vereador fez aquela mengéao ndo sabia o motivo, porque nunca
exerceu essa fungdo; Que quem fez a dentncia ndo sabe nada a seu
respeito e foi induzido a fazer a dentncia por pessoas que néo tinham
coragem de fazer, por politica e politicagem; Que ndo sabia quem
eram as pessoas que induziram o denunciante; Que o Dionisio
sempre acompanha os servicos; Que como motorista nem sempre
fica junto no servigo, porque sai para fazer carretos de cascalho; Que
é o Dionisio quem distribui 0s servigos e algumas vezes ele pede para
o Carlinho; Que hoje o coordenador dos servigos rurais é o Dionisio”.

O denunciante prestou depoimento em f. 69/70, relatando e
seqguinte:

Que chegou a conclusdo de que o Marcos Batisa atua na fun¢do de
chefia no setor de obras rurais pelo fato de o ter visto dirigindo
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caminhbes da prefeitura e veiculos da saude, Que perguntou para
moradores da zona rural e funcionarios e todos informaram que
era o Marcos Batista que estava na chefia dos servigos na zona
rural; Que néo tinha nada por escrito ou mensagens de celular para
comprovar as informagées que lhe foram passadas; Que conversou
com o Vereador Evaristo, o qual havia feito uma afirmagado em reuniao
de Cémara que o Marcos Batista estava chefiando o setor rural; Que
conversou com diversas pessoas que lhe passaram as informacées
que embasaram sua dentncia; Que sua dentincia teve o propoésito
de pedir que a Camara investigasse para esclarecer se realmente
as informacgées que recebeu procediam; Que ouviu aqueles boatos
ha bastante tempo, mas recentemente ndo conversava a respeito;
Que, a respeito do Marcos Batista ser quem determinava quem iria
fazer as horas extras, foram funcionarios da prefeitura que
comentaram; Que fez aquela denuncia por sua iniciativa, Que
chegou a cobrar uma providéncia do Vereador Deildo Nunes; Que
também conversou a respeito com os vereadores Chico, Evaristo e
Alberto; Que procurou um advogado para o ajudar a redigir a
denuncia; Que nédo participava de grupos de WhatsApp onde foi
falado sobre aquele fato; Que aquela dendncia foi feita em reuniao
de Camara pelo vereador Evaristo; Que afirmava que o Marcos
Batista exercia funcao de coordenagao ou supervisao do
trabalho de outros servidores da prefeitura; Que afirmava que o
Marcos Batista exercia a fungao de chefia dos servigos no setor
rural, com base em informacées que lhe foram passadas por
cidadaos do municipio; que viu o Marcos Batista dirigindo caminh&o
da prefeitura; Que afirmava, através de informagcao de
funcionarios, que o Marcos Batista da ordens para o
funcionarios; Que sabe que o Marcos Batista é motorista na
prefeitura; Que traria as testemunhas que julgasse necessarias.

Em virtude da mencgao feita pelo denunciante em seu depoimento,
acerca de comentarios alusivos aos fatos denunciados feitos em Sessédo da Camara
Municipal, o Presidente da Comissédo requisitou & Secretaria da Casa que buscasse
nos registros em video das reunides ordinarias e itinerantes tais comentarios, bem
como outras mengodes acerca do fato, dos quais se fara mengao mais a frente.

As testemunhas arroladas pela Comissdo para serem ouvidas
relataram o seguinte.

Do depoimento testemunhal de f. 60/61, feito pelo Vice-Prefeito
Municipal, se extrai de relevante o seguinte:

Que ocupa o cargo de Vice-Prefeito na Prefeitura Municipal de
Pedralva e a Coordenacgéo do Departamento de Obras no setor rural;
Que é ele quem exerce 0s servigcos de coordenacéo dos servigos de
obras na area rural e o Marcos Batista lhe ajuda, por ser motorista
da Prefeitura e entender de mecénica; Que o servigo de obras na area
urbana quem exerce a coordenagao € o Carlinhos; [...] Que pede
para o Marcos Batista coordenar os motoristas e distribuir as
atividaes do setor, pois ele é um lider e por isso passa a ele o que
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deve ser feito, para que ele transmita aos funcionarios; [...] Que é
ele quem marca a quantidade de horas extras e depois repassa
para a Katia;, Que existe um banco de horas e, quando o funcionario
precisa, tiram as horas trabalhadas em dia; [...] Que o Marcos Batista
é motorista, servidor igual aos outros;, Que ndo lembrava a data do
decreto que o nomeou como responsavel pelo departamento de obras
no setor rural; Que antes de ser nomeado quem estava nessa fungao
foi o Beco Canarinho;, Que antes do Beto ndo se lembra quem
estava naquela funcao; Que as atribuicées de seu cargo é ver onde
esta a prioridade dos servigos e passar o que tem que fazer; [...] Que
além da fungéo de chefe do setor de obras rurais tinha em sua vida
particular um coméricio e atividades rurais; [...] Que a noite
conversava por telefone com os funcionarios o que tinha para ser
feito no dia seguinte; Que ndo ia todos os dias na garagem da A
prefeitura para passar os servi¢cos; Que nao tinha um horario N

para ir ver o servigos; Que costumava dar uma passada quando )
precisavam dele; [...] (E_)

Do depoimento testemunhal de f. 58/59, feita por auxiliar
administrativo da prefeitura responsavel pelo RH, se extrai de relevante o seguinte: \

“l...] Que o pagamento de horas extras lhe eram passadas pelos
chefes de cada setor; Que as horas extras eram lhe passadas por
livro de ponto; Que o relégio de ponto existia apenas para o setor da
saude e setor administrativo[...] Que o controle de hora extra era ci
feito em cada setor por seu chefe e, de acordo com o que lhe era =
passado, fazia as contas e pagava as horas [...] Que Marcos Batista Q
nao recebia hora extra;, Que o Marcos Batista recebia hora extra no ~
ano de 2018. Que ndo sabia se havia um combinado para pagamento 3
de horas extras, todos os meses, para o Marcos Batista; [...] Que a
Unica padronizagdo que encontrou no pagamento de horas extras era 0
dos motoristas; [...] Que n&o sabia informar o motivo pelo qual o  “SS_
Marcos Batista recebeu horas extras e ndo estava mais recebendo;
Que o pagamento de dobra de turno era o pagamento para
pessoas que ocupavam duas fungcées ao mesmo tempo, Que
como responsavel pelo departamento de pessoal ndo achava correto
o pagamento de dobra de turno;, Que Marcos Batista chegou a
receber gratificacao, [...] Que o Marcos Batista algum tempo atras,
ja havia lhe procurado para indicar quais funcionarios iriam
receber horas extras; Que aquele procedimento do Marcos Batista
lhe procurar para indicar quem receberia horas extras ocorreu
durante uma parte do ano de 2017; Que quando o Marcos Batista
lhe levava a relagdo de quem iria receber hora extra fazia o
langamento atendendo ao que lhe era passado por ele; Que
atualmente quem lhe passa as horas extras feitas por funcionarios
que atuam no setor rural é o funcionario Carlinho |[...]".

Do depoimento testemunhal de f. 62/63, motorista da prefeitura, se
extrai de relevante o seguinte:
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“Que do meio de 2017 até o final de 2018 atuou na prefeitura como
encarregado pelo transporte no setor da educacdo;, Que sua
nomeacao nao foi oficial; Que suas atribuigbes naquela fungéo era
tomar conta do transporte escolar, como definir escalas; [...] Que nao
era da competéncia da funcdao qeu exerceu tomar conta de
maquindrios e veiculos do setor de obras; Que dificimente a
coordenacgéo dos outros setores lhe procurava; [...] Que atualmente
era o Luciano que estava exercendo a coordenag¢do do transporte
escolar”

Do depoimento testemunhal de f. 64/65, feito por ajudante de servigos
gerais da prefeitura, se extrai de relevante o seguinte:

“Que era dificil responder a quem estava subordinado, pois respondia
a varios chefes; [...] Que recebeu ordens diretas do Marcos Batista
por diversas vezes; Que ja recebeu horas extras; Que na época era
o Marcos Batista quem anotava suas horas extras e levava para
o setor do RH; [...] Que na parte da manha recentemente, quem
estava distribuindo o servigo era o “Marido”; Que quando o Marcos
Batista estava como encarregado era ele quem distribuia os
servigos; [...] Que, em certa época, o Dionisio estava como fiscal e
ele, R., atuava como intermediario na distribuigdo dos servigos; Que
o Marcos Batista também atuava para determinar os servi¢cos que
deveriam ser feitos; Que acabou havendo desentendimento, por
esse motivo; Que, por isso, o retiraram do servigo de intermediag&o
dos servigcos; Que atuou por pouco tempo intermediando na
distribuicdo dos servigos no setor rural, por aproximadamente quatro
meses; Que se lembra que foi em 2018; Que sua designacgao para
atuar na intermediagcdo dos servicos rurais foi feita
informalmente; [...] Que o problema que ocorreu foi porque recebia
uma ordem do Dionisio para fazer um servico, mas o Marcos Batista
mudava a ordem e mandava fazer o servigo em outro lugar; Que,
atualmente, nunca viu o Dionisio nos locais onde esteve trabalhando; /|
[...] Que nos locais onde trabalha, os chefes costumam estar
presentes”;

{6 At

~
A

>

Do depoimento testemunhal de f. 66/67, feito por ajudante de servigos
gerais da prefeitura, se extrai de relevante o seguinte:

[...] Que no inicio de 2018, quem comandava o setor rural era o
Marcos Batista e, naquele periodo, trabalhou no setor rural; Que
no ano de 2017, toda a equipe do setor rural era comandada pelo
Marcos Batista; Que nao sabia se o o Marcos Batista tinha alguma
documentangdo para ser fiscal do servigco rural, mas ele exerceu
aquela fungéo; [...] Que quando o Marcos Batista era o fiscal de obras
rurais os funcionarios seguiam o que era determinado por ele; Que
um tempo depois, o Marcos Batista foi afastado e ficou no lugar o
Beco Canarinho; [...] Que, pelo que percebia, era o Marcos Batista
quem estava coordenando o trabalho na Zona Rural, mas
desconhecia se tinha algum documento que o autorizava a exercer
essa funcdo; Que pelo que percebia, era o Marcos Batista quem
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coordenava 0s motoristas para que buscassem o cascalho na
cascalheira; [...] Que veio prestar depoimento sem nenhuma
pressao e para falar o que sabia e era correto.

Do depoimento testemunhal de f. 68, feito por ajudante de servigos
gerais da prefeitura, se extrai de relevante o seguinte:

[...] Que atualmente trabalha no setor urbano; Que no mandato do
Josimar também trabalhou no setor rural, quando primeiro foi fiscal
de obras rurais o Marcos Batista e depois o Carlinhos; Que, no
comego do mandato do Josimar, nunca questionou qualquer ordem
do Marcos Batista, porque era um funcionario que o que lhe
mandavam fazer, fazia; |[...]

Do depoimento testemunhal de f. 71, feito por ajudante de servigos
gerais da prefeitura, se extrai de relevante o seguinte:

[...] Que ja presenciou ja presenciou o Marcos Batista distribuindo

servigos na garangem da prefeitura, mas nédo podia afirmar que ele
é fiscal; Que quando o Carlinhos ndo consegue falar com o operador
de maquina ele fala com o Marcos Batista, para lhe enviar
maquina ou caminhao; [...]

Do depoimento testemunhal de f. 72/73, feito por ajudante de servigos
gerais da prefeitura, se extrai de relevante o seguinte:

[...] Que quando o Carlinhos precisa de maquinario, ja o viu ligar
para o Marcos Batista, para o operador de maquina e para o proprio
Prefeito; [...] Que até onde sabe, o Carlinhos é coordenador apenas
dos servigos urbanos;

Do depoimento testemunhal de f. 76/77, feito por ajudante de servigos
gerais da prefeitura, se extrai de relevante o seguinte:

“Que por algum tempo trabalhou dirigindo caminhéo e trator na
prefeitura de Pedralva; [...] Que em 2017 e 2018, quando trabalhou
dirigindo trator, recebia ordens diretas do Marcos Batista, Que as
ordens que o Marcos Batista Ilhe passava era para fazer servigos
na propriedades de cidadaos de Pedralva; Que sempre obedeceu
as ordens que lhe foram passadas pelo Marcos Batista, Que nunca
questionou as ordens que o Marcos Batista Ihe dava; Que os outros
servidores do servigo rural também recebiam ordens do Marcos
Batista; Que o Marcos Batista exerce posigao de chefia sobre os
outros servidores;, Que ja recebeu horas extras; Que em 2017 e
2018, época que trabalhou como tratorista, quem anotava as
horas extras e passava para o RH era o Marcos Batista; Que o
Marcos Batista lhe pedia para fazer carretos para os cidadéaos que lhe
pediam; Que nos anos de 2017 e 2018 presenciou o Marcos
Batista dando ordens para os funcionarios que trabalhavam na
patrol e retroescavadeira; [...] Que atualmente, na funcdo que esta
exercendo, ja presenciou o Carlinhos pedindo para o Marcos Batista
lhe fornecer maquinario; [...] Que desde que iniciou na gestdo do
Josimar desconhecia que o Dionisio era o chefe dos servigos
rurais; Que durante aquele tempo trabalhou sob o comando do
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Marcos Batista; [...] Que quandb o trator, com o qual trabalhou,
quebrava alguma peca era o Marcos Batista quem providenciava
novas para ser consertadol...].

Do depoimento testemunhal de f. 74/75, feito por motorista da
prefeitura, se extrai de relevante o seguinte:

[...] Que é subordinado ao Dionisio; Que néo recebe ordens diretas
do Marcos Batista; Que o Marcos Batista algumas vezes lhe pede
para realizar alguns servigos; Que nunca questionou os pedidos
que o Marcos Batista Ihe fez, pois entende que foram solicitagées
que partiram do Dionisio para o Marcos Batista, que Ihe repassa
[...] Que o Marcos Batista e o Vaguinho |he pedem para fazer
servigos da Prefeitura e o Carlinhos lhe pede para fazer carretos para
0s moradores que solicitam, mas, atualmente esta dirigindo o
caminh&o,

Também foram chamados cidadaos pedralvenses, que aos olhos da
Comissdo poderiam ter em algum momento contato com os fatos. Assim, pelos
depoimentos testemunhais de f. 78/80 e f. 83, destes cidadaos, que sao moradores
de bairros rurais da cidade, extrai-se que 0s mesmos ouviram em conversas com
conhecidos que o Representado respondia pelo servicos nas estradas rurais. No
entanto, também informam que ja ouviram conversas que o Vice-Prefeito € quem esta
nesta fungao.

li.il - DA PROVA DOCUMENTAL

a) Das declaragoes

Em f. 91, o Prefeito Municipal encaminhou declaragao afirmando estar
em pleno vigor os efeitos do Decreto n°® 1.923/17, que designou o Vice-Prefeito como
responsavel pelo servigo de servigos publicos.

Em f. 94, o Prefeito Municipal encaminhou relagéo dos servidores que
estariam ocupando a fungao de chefia na Administracdo Municipal. Em 14 de maio de
2019, seriam chefes de setor os servidores Edmilton Batista do Patrocineo, José
Wagner da Silva e Luciano Ribeiro Fernandes.

b) Das portarias de nomeacéao para os cargos de chefia

Em f. 96/125, foram juntadas as portarias de nomeacdo para os
cargos em comissao da Prefeitura, do periodo de Janeiro de 2017 até a presente data.

Desta relagédo de Portarias, observa-se:

Em f. 106, a nomeacao de Carlos Alberto Vilas Boas, vulgo Carlinhos,
para a chefia do Departamento de Obras, ocorrida em 1° de janeiro de 2017.
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Emf. 107, a nomeacéao de José Vagner da Silva, vulgo Vaguinho, para
a chefia do Departamento de Servigos Publicos, ocorrida em 2° de janeiro de 2017.
Esta nomeacéo, ao que transparece, durou apenas até margo de 2017, uma vez que
o servidor em questéo, que é efetivo do quadro de pessoal da Prefeitura, retornou a
receber seus vencimentos como motorista dois meses depois da nomeagao.

¢) Dos demonstrativos de vencimentos do Representado

Em f. 126/ juntou-se o demonstrativo remuneratério do Representado,
referente ao periodo de 2013 até a presente data.

No ano de 2013, observa-se que seus ganhos brutos mensais foram
em média na ordem de R$1.374,96 (mil trezentos e setenta e quatro reais e noventa
e seis centavos), tendo recebido no somatério do ano todo, o valor de R$13,07 (treze
reais e sete centavos) a titulo de horas extras (f. 126).

No ano de 2014, observa-se que seus ganhos brutos médios mensais
foram em média na ordem de R$1.441,44 (mil quatrocentos e quarenta e um reias e
quarenta e quatro centavos), ndo tendo recebido qualquer remuneragao a titulo hora
extra naquele ano. (f. 127). Lembra-se que neste ano, os servidores municipais
fizeram jus ao reajuste salarial na ordem de 6,5%.

No ano de 2015, observa-se que seus ganhos brutos mensais foram
em média na ordem de R$1.517,68 (mil quinhentos e dezessete reais e sessenta e
oito centavos), tendo recebido no somatdrio do ano todo, o valor de R$166,97 (cento
e sessenta e seis reais e noventa e sete centavos) a titulo de horas extras (f. 128).

No ano de 2016, seus ganhos brutos mensais foram em média na
ordem de R$1.599,58 (mil quinhentos e noventa e nove reais e cinquenta e oito
centavos), tendo recebido no somatério do ano todo, o valor de R$13,92 (treze reais
e noventa e dois centavos) a titulo de horas extras. Ressalta-se que neste ano, o
servidor completou o segundo quinquénio como funcionario efetivo, sendo de seu
direito o adicional de mais 5% do salario em sua remuneragéo (f. 129).

No ano de 2017, primeiro ano da atual gestdo, e onde a
Representagdo aponta como inicio do desvio de fungéo para as atribuicbes de chefia,
observa-se que seus ganhos brutos mensais foram em média na ordem de
R$2.197,68 (dois mil cento e noventa e sete reais e sessenta e oito centavos), tendo
recebido no somatorio do ano todo, o valor de R$3.475,45 (trés mil quatrocentos e
setenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos) a titulo de horas extras.

Ha que se ressaltar que, embora os valores pagos mensalmente pelas
horas extraordinarias fossem regulares e em importes relativamente aproximados,
néo ha uma constancia de valores exatamente iguais pagos em todos os meses ao
Representado, diferentemente do que relata o Denunciante. Mas, por outro, observa-
se também que as horas extras s6 passaram a ser pagas a partir do més de margo
de 2017, que, coincidéncia ou ndo, a data converge com a suspensao do pagamento
de gratificacbes pela Prefeitura, que tinham como base legal a Lei Municipal n°
1.076/97. N&o é demais recordar que o Ministério Publico naquele momento havia
oficiado a Prefeitura Municipal para que suspendesse o pagamento deste beneficio a
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todos os servidores que estivessem sendo beneficiados, uma vez que a lei autorizativa
tinha aspectos de inconstitucionalidade/ilegalidade.

Neste cenario, percebe-se que o Representado, recebeu no més de
fevereiro de 2017, o valor de R$570,61 (quinhentos e setenta reais e sessenta e um
centavos), a titulo de gratificagéo, e apds a suspenséo desde beneficio, passou a
receber horas extras.

Além disso, também recebeu o valor de R$1.407,38 (mil quatrocentos
e sete reais e trinta e oito centavos), a titulo de remuneragédo pelo trabalho realizado
nos fins de semana (f. 130), adicional este que também s6 passou a ser pago apos a
suspensao do pagamento de gratificacéo pela Prefeitura.

Observa-se que os valores pagos mensalmente a titulo de horas
extras e remuneracao pelo trabalho realizado em sabados e domingos, se somados,
se assemelham bastante com a gratificagdo que o Representado chegou a receber.

Ressalta-se que foi levada em consideragéo para conclusdes destes
relatérios financeiros, a revisdo salarial concedida no ano de 2017 aos servidores
municipais na ordem de 7,64%, autorizados por meio da Lei 1.694, de 03 de Margo
de 2017.

No ano de 2018, observa-se que seus ganhos brutos mensais foram
em média na ordem de R$2.116,52 (dois mil cento e dezesseis reais e cinquenta e
dois centavos), tendo recebido no somatdrio do ano todo, o valor de R$3.145,99 (trés
mil cento e quarenta e cinco reais e noventa e nove centavos) a titulo de horas extras.
Além disso, também recebeu o valor de R$309,00 (trezentos nove reais), a titulo de
remuneracéo pelo trabalho realizado nos fins de semana.

Percebe-se ainda que, no més de fevereiro de 2018, chegou a receber
o valor de R$760,80 (setecentos e sessenta reais e oitenta centavos), a titulo de
“Dobra de Turno” (f. 131/132). Como ja ressaltado anteriormente, o pagamento desta
modalidade de verba, vem sendo utilizado pela administragdo municipal para
remunerar servidores efetivos que estdo desviados de fungéo para cargos de chefia,
mas em carater informal, sem uma nomegao efetiva para aquela fungéo.

Ressalta-se mais uma vez, que foi levada em consideragao para as
conclusdes destes relatérios, também a revisdo geral concedida aos servidores
municipais no ano de 2018, que desta vez, foi na ordem de 2,06%, autorizados pela
Lei n® 1.734, de 23 de Fevereiro de 2018.

No presente ano de 2019, observa-se que seus ganhos brutos
mensais foram em média na ordem de R$1.984,53 (mil novecentos e oitenta e quatro
reais reais e cinquenta e trés centavos), sendo que até o més de abril (ultimo relatério
anexado), ndo houve pagamento de horas extras (f. 133).

Dos demonstrativos financeiros dos pagamentos efetivados ao
Representado, é possivel concluir com clareza que os ganhos mensais do servidor
tiveram um elevado aumento no ano de 2017, na ordem de 37,39% maiores que no
ano anterior. Assim, se desconsiderarmos a revisao salarial concedida naquele ano,
no percentual de 7,64%, mas que somente foi aplicada partir de fevereiro de 2017 (o
que corresponde ao percentual de 7,05%, ja que sé foi aplicado nos 11 meses
restantes do ano e no 13° salario), é certo afirmar que os ganhos do Representado
em 2017, quando assumiu a nova gestéo, foram 30,33% superiores ao ano anterior,
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se mantendo no ano de 2018, ja que a remuneragdo média neste ano manteve-se

relativamente nesta mesma ordem, sem grandes alteragcbes em comparagcado ao
recebido no ano anterior.

d) Das requisi¢des de utilizagao do veiculo Kombi — Placa GRI 2986

Em f.134/202, consta a relagao de requisicao de uso da KOMBI, Placa
GRI 2986, que é apontado pela propria defesa escrita do Representado, como o
veiculo utilizado por ele nas atividades estritas de motorista que alega exercer,
transportando os funcionarios do setor rural para os locais de trabalho.

// ST

(&

No entanto, impossivel afirmar que os referidos relatérios comprovam L)\
que o Representado apenas exerce as fun¢des de motorista da equipe de estradas
rurais, pois percebe-se facilmente pela andlise da referida relagéo, que ndo ha um
padrdo na autoria das requisigbes, uma vez que, ora elas sdo realizadas por
servidores que sdo motoristas efetivos, e ora séo feitas por servidores que exercem,
ou exerceram (de forma inconteste) fungbes de chefia na administracéo,
especialmente no Departamento de Obras. Ou seja, ao que parece qualquer servidor
pode requisitar o veiculo, seja ele chefe ou subordinado.

L—C 1

e) Dos comentarios realizados em pronunciamentos na sessao de camara Q\
N

W

Em sede de seu depoimento, de f. 36/37, o autor da denuncia, fez e

alusbes a comentarios feitos em pronunciamentos em sessdo de cémara por \K
vereadores desta casa. Segundo o0 mesmo, entre outras razées, a denuncia teria sido f§
motivada por conta destes relatos. ANSS

Neste cenario, o Presidente da Comissdo de Etica, Vereador Jo&o
Alberto Silva, para melhor formagdo do conjunto probatério, utilizando-se das
prerrogativas que lhe sdo auferidas pelo art. 21, Il, do Cédigo de Etica desta Casa,
requisitou a secretaria da Camara Municipal que identificasse e transcrevesse a parte
que interessasse dos mencionados pronunciamentos realizados em sessdo da
Camara de Vereadores. Tal transcricdo consta em f. 38/39 destes autos, e pode-se
observar o seguinte:

Em sesséo ordinaria do dia 21 de agosto de 2017, o Vereador Evaristo
Ribeiro de Oliveira fez os seguintes comentarios:

“l02:45:28] O Herculano meu irméo ta l& com o café azedando, por
parte dum pedacinho de estrada, que tem um bueiro 14, que o senhor
memo falou que ia fazer la... o prefeito ia mandar fazer, mas até hoje
néo fez nada.

[02:46:34] O senhor como presidente desta Casa, é o braco direito do
prefeito, eu sei disso... todos 0s vereador aqui sabe... a populagdo ali
fora sabe. O senhor é o fiscal geral da Prefeitura, o senhor faz o
que quer. [sso é uma vinganga, que ta acontecendo nesse setor.
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[02:50:44] O senhor é... é o braco direito do prefeito, o senhor é o
fiscal da zona rural. Eu ndo tenho medo nédo. Quiser mandar eu la
pro Férum amanha, mandar prender eu, pode prender agora. To
falando que é verdade. Por lei o senhor nao poderia nem ser fiscal,
o senhor é presidente desta Casa e é legislativo, mas tem um
subordinado na prefeitura, que o senhor ndo assina nota, entdo nao
tem como provar. No jornalzinho té escrito la, a denuncia:
irreqularidade da administragédo publica. Ai tem o laranja que assina
la, o senhor nao assina nada. E o subordinado que assina. Ai ceis
faz o que qué la né? Da o material pra quem quer, leva pra quem
quer.

[02:52:32] Até hoje tava escondido... a mentira, dentro duma caixa de
tatu, mas hoje ela saiu fora. A mentira, é falsidade ideolégica”.

Também consta transcrigdo de trecho do pronunciamento do
Vereador José Paulo da Silva, realizado em sessao ordinaria do dia 8 de outubro de
2018.

“[01:33:49] Comego da gestdo foi feito um trabalho muito bom no
municipio de Pedralva e uma parte, em oito bairro. Mas eu
parabenizo o presidente dessa Casa. E... Vamo deixar bem claro,
que ele estava, diante de todo trabalho... senhor presidente. E, vb
fala uma coisa aqui que eu sou funcionario publico e eu tava na
equipe. O caminhdo quebrava a tarde e no outro dia, no outro dia...
Marco Batista punha ele pra funcionar. Sabe por qué? Porque além
dele ser uma pessoa compromissada, inteligente e mecénico... e
motorista da prefeitura. E, hoje um cidadao falou pra mim, que,
fazendo um servigo, no sabado, aonde foi cascalhado um trecho de
estrada... seis horas da tarde, quatro funcionarios da prefeitura,
servigos gerais... “vamo caba o servigo” o senhor presidente passou
a mao na marreta e quebrou pedra até seis horas da tarde. Isso,
nenhum fiscal da prefeitura faz, porque nao é fungao dele quebrar
pedra. Né? Nao é fungéao dele quebrar pedra. Mas se acompanhar -
os funcionarios, ta junto ali, é obrigacao dele sim. E se for preciso,
ta ganhando dinheiro, td4 ganhando dinheiro... tem mais que meter a
mao na massa sim.

[01:36:35] Hoje, tem... quatro maquina em Pedralva: duas retro, uma
carregadeira e uma patrol quebrada. O ano passado essas maquinas
foi pega, da administragdo anterior, todas quebrada, em quatro
meses, elas funcionaram. Funcionaram so6 durante enquanto
Marco Batista tava trabalhando no comando. Mas infelizmente, é...
como diz que ndo pode, foi afastado do comando, e ai viro essa praga
que nbis tamo veno hoje, infelizmente”.

Il - DAS CONCLUSOES

.l DA PRELIMINAR DE SUSPEIGAO DOS VEREADORES JOAO ALBERTO
SILVA E DEILDO NUNES PEREIRA
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Antes de adentrar ao mérito da questdo, ha que se apreciar a
preliminar de suspeigdo arguida pelo Representado em sede de sua defesa escrita.
Entende o defendente que os Vereadores Jodo Alberto Silva e Deildo Nunes Pereira
seriam suspeitos para figurar no presente Processo Disciplinar, justificando seu
pedido no teor do oficio de f. 24/25, de autoria dos referidos vereadores. Neste
expediente, protocolado em 12 de junho de 2018 na Prefeitura Municipal,
recomendaram ao Chefe do Executivo Municipal que cessasse as atividades
exercidas pelo Vereador Marcos Batista, que aos olhos dos mesmos, seriam
incompativeis com o exercicio da Vereanga. Em termos sintéticos, o referido oficio
aponta condutas ao Vereador Marcos Batista semelhantes as atividades objeto da
presente Representagdo. Os Vereadores ainda ressaltam que, na hipotese de
manutencgéo das atividades por eles observadas, outro caminho n&o restaria sendo o
encaminhamento de noticia de fato junto ao Ministério Publico.

Em razao disso, o Representado requer o afastamento do Vereador
Jodo Alberto Silva de suas fungdes na Comisséao de Etica e Decoro Parlamentar, bem
como a abstencdo pelo Presidente da Camara Vereador, Deildo Nunes Pereira da
pratica de qualquer ato legislativo que envolva o andamento do Processo Disciplinar,
uma vez que, segundo entendimento do Representado, ambos os vereadores, por
serem signatarios do mencionado oficio, ja possuiam um juizo antecipado de mérito,
carecendo assim, isencéo para a pratica dos atos de analise e julgamento do parecer
final.

Rogando todas as vénias ao Representado, mas razdo néo lhe
assiste no reconhecimento de eventual suspeigcéo dos citados Vereadores. Isto porque
a jurisprudéncia patria ja é pacificada no sentido ndo que ndo ha incidéncia nos
processos de natureza politico disciplinar, das hipéteses de impedimento e suspeigéo
disciplinadas no Cédigo de Processo Civil. Sendo vejamos:

Ementa: EMENTA: APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. NAO
CONHECIMENTO. PRELIMINAR DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. REJEICAO. MANDADO DE SEGURANGCA. AFASTAMENTO DE
PARLAMENTAR DECORRENTE DE LIMINAR EM AGAO CIVIL PUBLICA.
CAMARA MUNICIPAL DE FRUTAL. INSTALACAO DE COMISSAO
PROCESSANTE PARA RECEBIMENTO DE DENUNCIA CONTRA VEREADOR.
DECRETO-LEI 201/67. INEXISTENCIA DE OFENSA AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL, A AMPLA DEFESA OU AO CONTRADITORIO. PROCEDIMENTO
CONDIZENTE COM AS REGRAS INSERTAS NO REGIMENTO INTERNO DA
CASA LEGISLATIVA. IMPEDIMENTO DE PARLAMENTAR. AUSENCIA DE
PREJUIZO. CONDIGAO DE DENUNCIANTE NAO COMPROVADA. RECURSO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. — (...) Ao processo politico-administrativo de
cassacao de vereador nao se aplicam as hipoteses de impedimento e
suspeicdo ordinarias previstas no artigo 144 do Cédigo de Processo Civil,
visto que o impedimento no ambito do processo legislativo é regido pelo que
estabelece o Decreto-Lei 201/67. - Segundo estabelece o artigo 5, 1l, do Decreto-
Lei 201/67, na hipétese de ser o denunciante vereador, ficara impedido de votar
sobre a dentincia e de integrar a comissdo processante na medida em que sua
participagdo ensejar efetivo prejuizo a deliberagdo. - No caso dos autos, néo restou
caracterizada a hipétese de impedimento estampada na norma que rege o
procedimento disciplinado pelo art. 5° do Decreto-Lei 201/67 capaz de macular com
nulidade absoluta o procedimento que redundou no recebimento da dentncia em

desfavor do impetrante, mormente considerando a inexisténcia de prejuizo ao i
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resultado da votagao (TJMG - Ap CiveI/Rém Necessaria 1.0000.17.080000-7/004 —
Rel. Des. Moacyr Lobato — j 21/02/2019).

No mesmo sentido, seguem outros entendimentos emanados pelo
Egrégio TIMG, a exemplo do acérddo do MS 1.0000.15.091818-3/000.

Vale lembrar que o presente processo disciplinar sequer trata da
cassacdo de vereador, pois orbita apenas no ambito da Comissdo de Etica. No
entanto, ainda como forma de solidificar nossa posicéo, por analogia, lembremos que
as hipéteses de suspeigdo em processos de cassacdo de mandato, se encontram
regulamentadas no art. 5°, |, do Decreto Lei 201/67, que ora se transcreve:

Art. 5° - | - A denlncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor, com
a exposigdo dos fatos e a indicagdo das provas. Se o denunciante for Vereador,
ficara impedido de votar sobre a denuncia e de integrar a Comisséo processante,
podendo, todavia, praticar todos os atos de acusacdo. Se o denunciante for o
Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do
processo, e soO votara se necessario para completar o quérum de julgamento. Sera
convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera integrar a
Comissao processante.

Sendo assim, pela natureza dos processos disciplinares que orbitam
no ambito da Camara de Vereadores, o impedimento s6 se daria na hipétese de os
citados vereadores terem sidos os autores efetivos da denuncia deflagratéria do
Processo Disciplinar, o que n&o ocorre no presente caso, razédo pela qual, rogando
todas as vénias, ndo acolho a preliminar suspei¢dao/impedimento requerida pelo
Representado, com a finalidade de afastar da analise/julgamento do presente
procedimento, os Vereadores Jodo Alberto Silva e Deildo Nunes Pereira.

Vale ainda lembrar, que qualquer informacdo de que vereadores
tenham participado ativamente da propositura da representagao, incentivando ou
orientando o denunciante, também nao geraria este impedimento, uma vez que, para
efeitos do impedimento, é pacificado o entendimento de que a analise deve ser feita
de forma objetiva, ou seja, deve-se observar apenas quem sao os efetivos signatarios
da denuncia, e recorda-se que o denunciante afirmou em depoimento que formulou
a Representagao por iniciativa prépria, sendo que apenas procurou por um
profissional para que o ajudasse na redacao (f. 69/70).

Soma-se a isso ainda, que essa questao sequer foi suscitada nos
autos pelo interessado, para que se instaurasse eventual incidente.

Assim, pelo entendimento j& assentado de que aos processos
politicos de natureza politico disciplinar, ndo ha incidéncia das causas de suspeicao e
impedimentos presentes do Cédigo de Processo Civil, cabendo tal restricdo apenas
aos signatarios da denuncia (art. 5°, |, DL 201/67), rejeito a preliminar de suspeigao
dos Vereadores Joao Alberto Silva e Deildo Nunes Pereira.

liLl — DA AUSENCIA DE NOMEAGAO FORMAL DE CHEFIA - PRATICA
REITERADA DA ADMINISTRAGAO - AUMENTO DA REMUNERAGAO -
INDICATIVO DE CONTRAPARTIDA PELA FUNGAO DE CHEFIA
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O Representado alega em sua defesa que ndo ha nenhum ato formal
que o tenha nomeado ou designado para assumir algum cargo ou fung&o de chefia na
administragdo, o que, por si s0, demonstraria a inconsisténcia da Representagao,
tornando-a vazia ou sem justa causa.

No entanto, rogando mais uma vez nossas vénias, temos que a
caréncia de nomeacao oficial ndo obsta o reconhecimento das fungdes de chefia pelo
Representado. Primeiramente porque é fora do razoavel imaginarmos que essa
nomeacao teria ocorrido, uma vez que o Representado exerce o mandato de
vereador, e por 6bvio, ndo poderia ser nomeado oficialmente. Assim, se exerce
fungbes de chefia na administragao, por ébvio tal conjuntura seria precaria e
velada.

Porém, o que mais enfraquece a tese de defesa € que restou
inconteste que a atual gestao adquiriu o comum e desaconselhavel habito de nao
nomear oficialmente os chefes de diversos setores, fato que inclusive é
corroborado pelos depoimentos dos servidores, bem como por declaragéo do préprio
Prefeito Municipal, como a frente se vera.

No entanto, por outro lado, mesmo que seja comum a ndo nomeagao
(ou nomeagdo precaria e informal) dos chefes de setores, ainda & necessario
sistematizar e confrontar tal informagdo com outras provas no processo para que
qualquer concluséo possa ser possivel.

Assim, observa-se que é notéria a divergéncia entre os depoimentos
testemunhais (especialmente os colhidos de servidores que estdo ou passaram pelo
servico de manutencéao de estradas) e as alega¢des da defesa do Representado, bem
como a versdo encampada pelo Vice-Prefeito Municipal, onde ambos afirmam
categoricamente que o Representado jamais exerceu qualquer funcao de chefia
na Prefeitura Municipal. Nao é o que se extrai pelos relatos de diversas
testemunhas, como se viu, senao vejamos.

Segundo o relato testemunhal de f. 58/59, esclareceu-se que é o chefe
de cada setor o responsavel pela entrega do relatério ao RH. No mesmo sentido, a
testemunha confirma que no ano de 2017, era o Representado quem apresentava o
relatério do livro de ponto dos servidores no setor responsavel pelo langamento para
o pagamento.

A testemunha também afirma que é o servidor Carlinho quem hoje
apresenta o mesmo relatério de folha de ponto. No entanto, restou claro que o servidor
“Carlinho”, embora seja lotado no “Departamento de Obras” e tenha ficado um periodo
no ano de 2018 a frente da equipe de estradas, nos dias atuais apenas se
responsabiliza pelos servigos na area urbana, ndo se relacionando diretamente com
a equipe de servicos na zona rural, que inegavelmente esta sob a chefia de outro
servidor. Sendo assim, por que entao, seria o servidor “Carlinho” o encarregado
pela entrega do relatério de horas extras executadas pelos funcionarios do setor
rural, se sequer tem contato direto com esses servidores? Ao que parece, é que
apos as denuncias sobre a posigao do Representado frente & coordenagéo da equipe
de estradas rurais, e que motivaram requerimento da Camara Municipal em 2017, a
administracdo municipal, optou por alterar o procedimento de entrega do relatério de
horas extras, passando o servidor “Carlinho” a ser o unico responsavel por levar o
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relatérios ao RH, de forma a simular um aspecto de legalidade, evitando assim,
que provas e novos questionamentos surgissem, ante a ilegalidade do exercicio de
funcdo de chefia por parlamentar.

Por outro lado, também nos parece claro que, de fato, o Vice-Prefeito
exerce uma funcdo importante na coordenagéo dos trabalhos, ndo s6 das estradas
rurais como de outros servicos publicos. Tem fungdo ativa nas decisbes
administrativas, como também bastante voluntariosa, o que, diga-se de passagem, é
bastante elogiavel e louvavel da parte dele, afinal, € muito comum que, pela natureza
do cargo de expectativa, muitas vezes os vice-prefeitos tenham fungdo minimamente S
importante nos rumos da administragdo, isto quando esta participacdo nédo é
inexistente. No entanto, embora exerga uma aparente influéncia no que diz respeito \N}
ao trabalho das equipes ligadas especialmente ao setor de obras, transporte e limpeza D\
publica, a aparéncia que se tem é que o Vice-Prefeito € mais um conselheiro, N
indicando melhorias no servigo e mediando conflitos de diversos setores, no entanto,
a coordenacgao efetiva e diaria do trabalho, tanto dos servigos de obras urbanos S
e rurais, nao parece ser de responsabilidade do Vice-Prefeito, afinal, ele mesmo ‘ﬂ(
esclarece que ndo esta todos os dias na fiscalizagdo e distribuicdo dos servigos,
afirmando que na maioria das vezes passa as coordenadas por telefone. Relata ainda J
que nas manhads de cada dia, durante a distribuicdo dos trabalhos na garagem da \
prefeitura, ndo é comum estar presente (f.60/61). Outro fato que chama a atengéo é
que no depoimento testemunhal de f. 77/78, a testemunha ajudante de servigos \\\
gerais, afirma que trabalhou no setor rural nos anos de 2017 e 2018, entretanto, N
ressalta que desconhece a informacgao de que seja o Vice-Prefeito o chefe do R
setor.

N
N
Sendo assim, o que transparece é que o Decreto n° 1.923/17, @
também se mostra como uma tentativa de dar aspecto de legalidade a uma (.
realidade que vinha sendo questionada por cidadaos e membros do Poder Legislativo,
que é justamente o fato de o coordenador de fato dos servigos no setor de estradas
rurais ser um parlamentar.

Elucida esta questao que o oficio encaminhado ao Prefeito Municipal,
pelos vereadores Jodo Alberto Silva e Deildo Nunes Pereira (f.24/25), requisitando 0 <
afastamento do parlamentar Representado das fungdes de chefia na administracéo
municipal, especialmente das obras rurais, foi protocolado em 12 de junho de 2018,
data bastante posterior a edigdo do Decreto que teria indicado o Vice-Prefeito como
suposto responsavel pelos trabalhos na zona rural. Além disso, também o
requerimento encaminhado pela Camara Municipal, rubricado por 7 dos 9 vereadores,
data de 27 novembro de 2017, também posterior ao Decreto. Ou seja, se a nomeagao
do Vice-Prefeito fosse real, ndo haveria razbées para que se oficiasse a prefeitura por
duas vezes apo6s a edicao do Decreto, requisitando o afastamento do
parlamentar das fungdes de chefia que aparentemente esta exercendo.

Feitas estas consideragdes, retorna-se as observagbes quanto a
costumeira informalidade nas nomeacgdes de chefe de setor. Neste contexto, salienta-
se que todos os servidores efetivos que exercem ou exerceram a coordenagao de
setores na administracédo, afirmaram que nao foram oficialmente nomeados para
a fungdo, tendo sido apenas desviados de suas fungdes. Tal conduta
transparece costumeira nesta administracao (f. 63/64), que substitui e nomeia
novos responsaveis pelas equipes de trabalho de forma apenas informal. No




1 CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

setor de obras, por exemplo, varios servidores passaram pela chefia, mas somente foi
possivel identificar uma Gnica nomeacgao oficial.

Alias, chama a atengéo a Portaria n® 2.463/17 (f. 107), de 02 de janeiro
de 2017, onde o servidor José Vagner da Silva foi nomeado para o chefia do
Departamento de Servigos Publicos. Ocorre que, desde margo de 2017, o servidor,
que é motorista efetivo do quadro de pessoal, retornou a folha de pagamentos nas
funcdes a que foi aprovado em concurso publico, mas, pelo teor da documentacéo
encaminhada pelo Prefeito Municipal (f. 94), é certo afirmar, que o citado servidor
continuou (ou retornou apés um periodo afastado) na mesma fungdo em que foi
nomeado em janeiro de 2017, chefiando os servigos de limpeza publica do municipio.
Ou seja, mesmo que em dado momento sua nomeacgao tenha sido oficial, a situagédo
atual é de informalidade.

Cez

-~

Este costume da administragcéo é inconteste, pois como mencionado,
ndo foi identificada nas Portarias de Nomeacgdo encaminhadas pela Prefeitura
Municipal (f. 96/123), qualquer nomeacao oficial dos servidores elencados na relagéo
do oficio de f. 94, encaminhada pelo préprio Prefeito Municipal, e que menciona quais
seriam os servidores efetivos que estariam exercendo fungdo de chefia na
administracdo. Nenhum deles foi nomeado oficialmente para as fung¢des as quais o
Prefeito Municipal afirma eles estarem exercendo.

Em tempo, ao que parece, a caréncia da nomeacao de todos os
servidores, se deu por uma razao financeira, uma vez que os servidores passaram a
acurnular em seus vencimentos a chamada “dobra de turno” ou o pagamento de horas
extras, adicionais estes que ndo seriam possiveis ser pagos caso estivessem
ocupando cargos em comissdo. Ou seja, seria uma forma de transparecer ao
funcionario ser “compensavel’ assumir a fungdo de chefe de setor e
consequentemente suas responsabilidades. No entanto, vale ressaltar que o
pagamento desta “dobra de turno” aparentemente carece de fundamentacéo legal na
legislagdo municipal, razdo pela qual, sera objeto de questionamento a se
encaminhado ao Poder Executivo.

(T ple o 2,

Tais conclusbes demonstram que, embora o Representado alegue
em sua defesa que é uma inverdade que esteja no comando das estradas rurais, uma
vez que ndo ha nenhuma nomeacao oficial para tanto, tal fato, por si s, ndo exclui a
possibilidade do exercicio de chefia pelo Representado, eis que diversos foram os
chefes de outros setores que assumiram a fungao de dire¢gdo sem qualquer nomeagao
oficial, sendo tal fato inclusive confesso pelos servidores e pela prépria administragéo
municipal em declaragdo encaminhada (f. 94).

Por outro lado, como mencionado, em contrapartida pelo exercicio da
funcdo de chefia, os servidores informalmente designados passaram a receber uma
contrapartida financeira, seja com o pagamento de dobras de turno, seja pelo
pagamento de horas extras. E, nesta seara, analisando os demonstrativos financeiros
do Representado, de 2017 até a presente data, percebe-se que também ele passou
a receber horas extras, e em certos momentos, gratificagao e dobras de turno,
o que pode indicar que sejam verbas pagas justamente em contrapartida pela
fungcdo de chefia exercida, a exemplo do que ocorre com outros chefes
designados informalmente na Prefeitura (f.128/130).
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Como observado pelos demonstrativos de pagamento do
Representado, em janeiro de 2017, é possivel concluir com clareza que seus ganhos
mensais tiveram um elevado aumento, sendo 37,39% maiores do que o recebido em
2016. Se desconsiderarmos a revisado salarial concedida naquele ano, no percentual
de 7,64%, e aplicada partir de fevereiro de 2017, correspondente assim, ao percentual
de 7,05% nos 11 meses restantes do ano, mais o 13° salario, é certo afirmar que os
ganhos do Representado em 2017, quando assumiu a atual gestdao municipal,
foram 30,33% superiores ao ano anterior, sendo que no ano de 2018, esta
remuneragao se manteve no mesmo patamar.

Observa-se ainda que os valores pagos mensalmente a titulo de
horas extras e remuneragao pelo trabalho realizado em sabados e domingos, se
somados, se assemelham bastante com a gratificacdo que o Representado chegou a
receber no inicio da atual gestdo municipal. Ao que parece, esta remuneragao apenas
substituiu a anterior que, em virtude de notificagdo do Ministério Publico, foi suspensa.

Por fim, vale a mencao feita pelo proprio Representado em sua
defesa, quando afirma em f. 19, que jamais recebeu nenhuma remuneragao para
realizar seu trabalho. Ora, se o salario que faz jus pelo exercicio do cargo efetivo de
motorista tem sido pago regularmente, ao afirmar que pra execugéao de “seu trabalho”,
nunca foi remunerado, além de ser um fato que ndo condiz com a verdade como
demonstrado acima, traz a interpretacdo (pelo menos pra mim) que o quis dizer o
Representado, é que nao estava sendo remunerado para o exercicio das
atribuicdes tipicas de chefia e ndo para o exercicio das atribuigées de motorista.
Ou seja, me soa até como uma confiss&o.

Neste cenario, parece bastate crivel a indicacdo de que esse
“aumento salarial” se deu justamente pelo exercicio da fungcéo de chefia, a exemplo
do que ocorreu com outros servidores efetivos em situacdo semelhante que também
passaram a receber as chamadas “dobras de turno”.

liL.lit — DA DESNECESSIDADE DE ~REMUNERAQAO PARA CONFIGURAGAO DA f
INCOMPATIBILIDADE DE FUNCOES DE CHEFIA COM O MANDATO DE-

VEREADOR

Inicialmente, é preciso destacar que embora tenha recebido
frequentes adicionais salariais desde o inicio da atual gestdo, e, como se viu,
aparentemente essa suplementagdo remuneratéria se dava em contraprestagao por
uma eventual funcdo de chefia assumida, ha que se salientar que desde a propositura
do presente procedimento disciplinar, o pagamento de qualquer adicional ao servidor
representado foi suspenso, o que, pelo menos aos meus olhos, s6 serve para
comprovar que a situagdo é no minima “estranha”’, uma vez que foram
imediatamente suspensos somente apés o processo disciplinar ter sido
instalado.

Feita essa consideracdo, rogando todas as vénias, discordamos da
defesa, no tocante a tese de que a ilegalidade no exercicio da fungdo de chefia na
administragdo publica somente ocorreria quando o servidor/parlamentar estivesse
sendo remunerado para o exercicio das atribuicdes Ihe conferidas.

Entendo que a ilegalidade esta no simples exercicio das

atribuigdes tipicas de cargo ou fungédo de chefia em cargo em comissdo, uma "~
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vez que a Lei Organica Municipal e o Cddigo de Etica da Camara Municipal séo
taxativos, ndo condicionando a existéncia de remuneragdao pelo exercicio da
funcgéo para determinar o afastamento do vereador das funcoes legislativas, mas
tdo somente o exercicio das atribuicdes tipicas de cargo em comissdo. Senédo
vejamos:

Art. 38, LOM - E vedado ao Vereador: ‘\Y

() "N
Il. Desde a posse: U

a) ocupar cargo, fungao ou emprego, na Administragédo Publica Direta ou Indireta
do Municipio, de que seja exoneravel “ad nutum?”, salvo o cargo de Auxiliar Direto, \
desde que se licencie do exercicio do mandato; \

Percebe-se que ndo ha no texto legal, nenhuma excegcdo que
fundamente os termos alegados pelo Representado.

organograma municipal, sdo os chamados cargos comissionados, dos quais sao
exemplos os secretarios municipais e diretores de departamento. Sendo assim,
seria vedado ao vereador exercer qualquer dos CARGOS ou FUNCOES da
administragdo municipal que se identifiquem com as caracateristicas inerentes aos
cargos comissionados de chefia, e esta vedagdo prescinde da existéncia de
remuneragao, data vénia.

<

Vale mencionar que o0s cargos exoneraveis ‘ad nutum”, no %/
&

J

A

i

Ainda salienta o dispositivo que o exercicio destas fungdes aos
vereadores seria até possivel, desde que houvesse o afastamento do mandato.

IV - DO AFASTAMENTO DA FUNGAO EM PERIODO DO ANO DE 2018

Inicialmente, ressalta-se, que ha sim, ao menos indicios, de que em
certo periodo do ano 2018, o Representado esteve afastado da coordenacgao direta e
diaria dos trabalhos na manutencao das estradas rurais, sendo inclusive nomeado
outro servidor — também de forma informal (f. 64) — para substitui-lo. No entanto, este
mesmo servidor esclareceu que deixou a fungao de coordenagéo pouco tempo depois
de assumi-la, uma vez corriqueiros conflitos passaram a existir, ocasionados porque
a influéncia do Representado continuou presente. Segundo o depoente, chegaram
a ocorrer fatos em que o Vereador denunciado sobrepdés a distribuicao de
servigos feitas pelo coordenador de fato, determinando a equipe que se
deslocasse a outro local, diferente do que inicialmente indicado pelo responsavel (f.

65).

A conclusdo de que o Representado se afastou, pelo menos da
coordenacao direta do trabalho na coordenagao dos servigos na zona rural no ano de
2018, também é indicada pelo teor do depoimento de f. 66/68. No entanto, embora
tenha ficado afastado por dado periodo, restou a impressao de que isso tenha sido
apenas temporario, retornando o Vereador novamente a dire¢gao dos servigos, (
realidade inclusive que indicios apontam ser a atual e em continua atividade.
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V - DO CONLFITO ENTRE OS DEPOIMENTOS TESTEMUNHAIS QUE NEGARAM
A EXISTENCIA DO EXERCICIO DE FUNCAO DE CHEFIA

Em certos depoimentos testemunhais, foi negada a coordenagéo dos
servicos rurais pelo Vereador Denunciado, no entanto, sdo depoimentos
inegavelmente conflitantes com as demais provas. Por exemplo, o préprio Vice-
Prefeito assume n&o estar todos os dias na execugao dos servigos na zona rural, fato
também relatado por outras testemunhas. No entanto, o depoimento testemunhal de
f. 74/75, héa a afirmagdo que o acompanhamento do trabalho na zona rural é feito
diariamente pelo Vice-Prefeito, o que nao aparenta ser a realidade. No mesmo
depoimento testemunhal, de servidor motorista e membro da equipe de estradas, este
afirma que o Vice-Prefeito estaria na coordenagé@o do trabalho desde o inicio do
mandato, época em que o depoente também passara a trabalhar no setor de estradas.
No entanto, o proprio Vice-Prefeito afirma que somente teria iniciado a
coordenacéo do setor rural apés a edigao do Decreto n® 1.923/17, o que da mesma
forma, conflita com o depoimento do mencionado servidor e membro da equipe de
estradas rurais (f. 74/75)

Por sinal, ha um hiato temporal sem explicagdo nesta situagéo, uma
vez que nem o Vice-Prefeito, nem o motorista depoente (quando questionado), que
negaram ser o Representado o chefe da equipe de estradas rurais, souberam
esclarecer quem era o coordenador de tais servigos no periodo compreendido entre o
inicio do atual mandato e a data da edicdo do Decreto n® 1.923, em 1° setembro de
2017. O que se conclui pelos diversos depoimentos testemunhais é que no
citado periodo o chefe era sim o Vereador, existindo fortes indicios de que o
Decreto n° 1.923/17, fora editado apenas para simular uma suposta nomeagéo

do Vice-Prefeito para as func¢des, no entanto, quem de fato permaneceu na
dire¢do dos trabalhos, pelo menos até o inicio do ano de 2018, aparentemente
foi o Representado. E embora, exista um periodo em que o Vereador possa ter

ficado afastado da direcao direta dos servigos rurais, ao que parece, isto se deu *

apenas de forma momentanea, havendo inclusive fortes indicios de que o
exercicio das fungdes equiparadas as de um chefe de departamento (cargo em
comissao), é o cenario atual, ndo cessando nem com a propositura do presente
processo disciplinar.

V! - DO DESCONHECIMENTO DOS FATOS POR ALGUMAS TESTEMUNHAS

Por fim, ha que se destacar que algumas testemunhas relataram nao
ter conhecimento se o Vereador Representado comanda a equipe de estradas. No
entanto, nestes depoimentos os servidores deixaram claro que, pelas caracteristicas
das fungbes que exercem, pouco contato possuem com a equipe de estradas
rurais. Ou seja, fica clara a intepretagéo de que, esses depoentes, ao mesmo tempo
que nao podem afirmar ser o Vereador Marcos Batista o responsavel pela
coordenacao do trabalho na zona rural, também nao podem afirmar categoricamente
que o mesmo nao o seja. Afirmavam simplesmente desconhecer os fatos.
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VIl - DAS REQUISIGOES DE UTILIZAGAO DO VEICULO KOMBI PLACA-GRI 2986

Em f.134/202, consta a relagao de requisicéo de uso da KOMBI, Placa
GRI 2986, que é apontado pela propria defesa escrita do Representado, como o
veiculo utilizado por ele nas atividades estritas de motorista que alega exercer,
transportando os funcionarios do setor rurais para os locais de trabalho.

No entanto, impossivel afirmar que os referidos relatérios comprovam
que o Representado apenas exerce as fungdes de motorista da equipe de estradas
rurais. Percebe-se facilmente pela analise da referida relacdo, que ndo ha um padrao
na autoria das requisi¢des, uma vez que, ora elas sao realizadas por servidores que
séo motoristas efetivos, e ora sado feitas por servidores que exercem, ou exerceram
(de forma inconteste) fungdes de chefia na administragcdo, especialmente no
Departamento de Obras.

Sendo assim, ndo é possivel tirar qualquer conclusdo muito sélida a
respeito destes documentos, nem a favor da versao do Representado, como também,
em nada comprovam ou contribuem para corroborar fundamentos da denuincia
apresentada, uma vez que restou claro, que néo s6 os chefes de setor como também
seus subordinados, estdo autorizados a realizar as requisicdes de uso.

Vil - DOS COMENTARIOS REALIZADOS EM PRONUNCIAMENTOS NA SESSAO
DA CAMARA MUNICIPAL

Em sede de seu depoimento, de f. 36/37, o autor da denuncia, fez
alusbes a comentarios feitos em pronunciamentos em sessdao de camara por
vereadores desta casa. Segundo o mesmo, entre outras razdes, a denuncia teria sido
motivada por conta destes relatos.

Neste cenario, o Presidente da Comissdo de Etica, Vereador Jodo
Alberto Silva, para melhor formagdo do conjunto probatério, utilizando-se das
prerrogativas que lhe sdo auferidas pelo art. 21, Il, do Cédigo de Etica desta Casa,
requisitou a secretaria que identificasse e transcrevesse os comentarios feitos em
pronunciamentos na Camara de Vereadores e que constam em f. 38/39 destes autos.

Dos trechos transcritos pode-se observar o seguinte:

Em sesséao ordinaria do dia 21 de agosto de 2017, o Vereador Evaristo
Ribeiro de Oliveira fez os seguintes comentarios em dire¢do ao Representado:

“[02:45:28] O Herculano meu irmé&o ta la com o café azedando, por
parte dum pedacinho de estrada, que tem um bueiro 14, que o senhor
memo falou que ia fazer Ia... o prefeito ia mandar fazer, mas até hoje
néo fez nada.

[02:46:34] O senhor como presidente desta Casa, é o brago direito do
prefeito, eu sei disso... todos os vereador aqui sabe... a populagéo ali
fora sabe. O senhor é o fiscal geral da Prefeitura, o senhor faz o
que quer. Isso é uma vinganga, que ta acontecendo nesse setor.
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[02:50:44] O senhor é... é o brago direito do prefeito, o senhor é o
fiscal da zona rural. Eu ndo tenho medo ndo. Quiser mandar eu la
pro Férum amanha, mandar prender eu, pode prender agora. T6
falando que é verdade. Por lei o senhor ndao poderia nem ser fiscal,
o senhor é presidente desta Casa e é legislativo, mas tem um
subordinado na prefeitura, que o senhor ndao assina nota, entao nao
tem como provar. No jornalzinho téa escrito la, a denuncia:
irregularidade da administragédo publica. Ai tem o laranja que assina
14, o senhor ndo assina nada. E o subordinado que assina. Ai ceis
faz o que qué la né? Da o material pra quem quer, leva pra quem
quer.

[02:52:32] Até hoje tava escondido... a mentira, dentro duma caixa de
tatu, mas hoje ela saiu fora. A mentira, é falsidade ideoldgica”.

Também consta transcricdo de trecho do pronunciamento do

Vereador José Paulo da Silva, realizado em sessao ordinaria do dia 8 de outubro de

2018.

“[01:33:49] Comecgo da gestéao foi feito um trabalho muito bom no
municipio de Pedralva e uma parte, em oito bairro. Mas eu
parabenizo o presidente dessa Casa. E... Vamo deixar bem claro,
que ele estava, diante de todo trabalho... senhor presidente. E, vo fala
uma coisa aqui que eu sou funcionario publico e eu tava na equipe. O
caminhdo quebrava a tarde e no outro dia, no outro dia... Marco
Batista punha ele pra funcionar. Sabe por qué? Porque além dele ser
uma pessoa compromissada, inteligente e mecanico... e motorista da
prefeitura. E, hoje um cidadéo falou pra mim, que, fazendo um servicgo,
no sabado, aonde foi cascalhado um trecho de estrada... seis horas
da tarde, quatro funcionarios da prefeitura, servigos gerais... “vamo
caba o servigo” o senhor presidente passou a mao na marreta e
quebrou pedra até seis horas da tarde. Isso, nenhum fiscal da
prefeitura faz, porque nao é funcao dele quebrar pedra. Né? Nao
é funcdo dele quebrar pedra. Mas se acompanhar os
funcionarios, ta junto ali, é obrigacao dele sim. E se for preciso, ta
ganhando dinheiro, ta ganhando dinheiro... tem mais que meter a mao
na massa sim.

[01:36:35] Hoje, tem... quatro maquina em Pedralva: duas retro, uma
carregadeira e uma patrol quebrada. O ano passado essas maquinas
foi pega, da administragdo anterior, todas quebrada, em quatro
meses, elas funcionaram. Funcionaram so6 durante enquanto
Marco Batista tava trabalhando no comando. Mas infelizmente, é...
como diz que ndo pode, foi afastado do comando, e ai viro essa praga
que ndis tamo veno hoje, infelizmente”.

As mencionadas transcricdes fazem crer que, os fatos descritos na

Representagdo encaminhada a esta Comissdo, ao menos no tocante ao exercicio

pelo Representado das fungoes de chefia dentro da administragao publica, sao
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de conhecimento publico, ndo sé dos vereadores que se manifestaram, mas
aparentemente de toda a populacéo.

Séo estas as conclusdes obtidas a partir das provas colhidas no
processo disciplinar.

Vill - DA AFRONTA A LEGISLAGAO MUNICIPAL E DA FUNDAMENTAGAO
LEGAL

QKZQL

Como se depreende das provas testemunhais e documentais
constantes nos autos, ha indicios de autoria e materialidade de que o
Parlamentar Representado esteja desviado de sua funcao de motorista, sendo
hoje o responsavel pela direcdo de setor de obras da Prefeitura Municipal,
especialmente dos servicos na zona rural, sendo de sua responsabilidade a
organizacdo da equipe e a determinagao e geréncia dos trabalhos a serem
realizados, como ainda de todos os servigos atrelados a esta fungao, como de
requisicdo de manutencao de equipamentos e maquinarios, controle de ponto
dos servidores etc., sendo tais atribuigoes, inclusive, de conhecimento geral.

Nota-se que as responsabilidades atribuidas ao Representado, sdo
tipicas dos chamados diretores de departamento ou até mesmo de secretario
municipal, que sao cargos de natureza comissionada (exoneraveis “ad nutum”), em S
que as atribuicdes constam no anexo VIl, da Lei Complementar n°® 19/10, conforme
abaixo pode-se depreender.

¢ Das atribuicbées dos Diretores de Departamento, destaca-se:

DIRETOR DE DEPARTAMENTO

» Orientar, dirigir e superintender as atividades do; eranamgntos e enlidades ;jar

administragdo municipal, na area de sua competéncia, sspecmgam?t; entf:;xecuax
ivi i : seu departa ‘

todas as atividades re!acnopadas aos. dfssun}cﬁn‘o i pda BN

d% Ko/

O Das atribuicdes dos Secretarios Municipais, destacam-se:

SECRETARIO MUNICIPAL

» Desenvolver auvidades necessarias ao bom atendimento E

funcionamento do setor;
» Realizar pesquisas para a resolugdo dos problemas em geral que Ihe forem

Smeeﬁdos; * o . cm L emsiaven coralanAae nrlitina.
» Promover periodicamente reunides gerais e setoriais para venﬁca{ se 0 programa
de administracdo estd sendo executado conforme determinages do chefe

do Executivo;

Nesta esteira, antes do aspecto legal que em seguida se passara a
expor, ha que esclarecer que a legislagdo ao vedar esta pratica, tem por escopo
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garantir ndo s6 a harmonia entre os poderes, mas acima de tudo, a independéncia
entre eles, especialmente do Poder Legislativo frente ao Executivo.

Se de fato tal pratica estiver ocorrendo, os riscos sdo enormes, pois
podem vir a causar graves omissbées aos principios norteadores da
administragao publica, bem como, seriam um retrocesso para tempos remotos
de gestdes nada transparentes, participativas, oligarcas e demagogas.

Ao permitirmos que o Poder Legislativo e Executivo municipal se
embaracem, parecendo 6rgdos com atuagdes e poderes similares, s6 estaremos
colaborando para que populacdo confunda ainda mais as fungdes de cada
poder, o que ja é dificil esclarecer, mesmo em um cenario tido dentro da
“normalidade”.

Mas, pior do que isso, 0 que mais preocupa € o aparelhamento da
maquina publica. Um Poder Legislativo vinculado por meio de cargos fica refém
da administragcdo municipal, e por isso, nao fiscaliza e somente legisla em favor
dos interesses daqueles que detém o poder. O Poder Legislativo perderia seu
proposito, pois além de nao fiscalizar, serviria apenas para chancelar as
decisées ja tomadas pelo Executivo.

Por isso, por mais que ndo parega, 0s riscos sdo sim enormes a
democracia, pois afeta diretamente o sistema da triparticido de poderes, e ao se
permitir que essa conduta seja corriqueira, estara se criando um precedente que sera
sempre lembrado como uma das grandes omissdes de nosso mandato.

Assim, diante das apuragdes e conclusdes expostas, pode-se afirmar
que a conduta em tese cometida pelo Representado, afronta o art. 3°, da Resolugéao
258, de 2008, que instituiu o Cédigo de Etica desta casa, como também, o art.
38, da Lei Organica Municipal, sendo vejamos.

O Cédigo de Etica da Camara Municipal, prevé em seu art. 3°, a
proibicdo aos vereadores de ocuparem cargos ou fungdes caracteristicas de cargos
comissionados de chefia na Prefeitura Municipal. Isto é, ainda que ndo nomeados
oficialmente para estes cargos, se o vereador exerce as atribuigoes tipicas
atreladas a eles (fungdo), estaria infringindo a legislagao municipal, data vénia.

Art. 3° - E expressamente vedado ao Vereador, além de outras vedacoes
presentes na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio:

(...)
Il — desde a posse:

a) ocupar cargo, fungdo ou emprego, na Administragdo Publica Direta ou
Indireta do Municipio, de que seja exoneravel “ad nutum”, salvo o cargo de
Secretario Municipal ou diretor equivalente, desde que se licencie do exercicio
do mandato;

O mesmo entendimento extrai-se do art. 38 da Lei Organica Municipal,
gue assim prevé.

Art. 38 - E vedado ao Vereador:
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Il. Desde a posse:

a) ocupar cargo, funcdo ou emprego, na Administragcdo Publica Direta ou
Indireta do Municipio, de que seja exoneravel “ad nutum”, salvo o cargo de
Auxiliar Direto, desde que se licencie do exercicio do mandato;

; Neste contexto, identificada possivel conduta parlamentar ofensiva ao
Cddigo de Etica e a Lei Orgénica Municipal, é de rigor amolda-la as sangoes previstas
na Lei.

O art. 7° do Cédigo de Etica assim prevé:

4
U

&

Art. 7° - O vereador que descumprir os deveres do mandato ou praticar ato que
afete a dignidade da investidura, estara sujeito a processo e a penalidades
previstas neste regimento.

Paragrafo unico - As medidas disciplinares aplicaveis pelo cometimento de
infracbes previstas neste regimento sdo as seguintes, em ordem crescente de
gravidade:

| - adverténcia;
Il — censura;
Il - suspensao temporaria do exercicio do mandato;

IV — perda do mandato.

N A 2

Assim, as eventuais penalidades a ser impostas deverdo se encaixar
nas condutas em tese cometidas, e, na hipotese de exercicio por parlamentar de
fungao de chefia na administragdo municipal, salvo melhor juizo, a sangéo prevista é
a perda de mandato, nos termos do art. 12, do Cédigo de Etica da Camara Municipal
C/C art. 38 e 39, da Lei Organica Municipal, que assim preveem:

b -

Art. 12, CODIGO DE ETICA - Perdera o mandato o vereador que praticar qualquer
dos atos previstos no artigo 39 da Lei Organica Municipal.

Art. 39, LEl ORGANICA MUNICIPAL- Perdera o mandato o Vereador:

I. que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anterior;

Art. 38, LEl ORGANICA MUNICIPAL - E vedado ao Vereador:
(...)
Il. Desde a posse:

b) ocupar cargo, funcdo ou emprego, na Administragdo Publica Direta ou
Indireta do Municipio, de que seja exoneravel “ad nutum”, salvo o cargo de
Auxiliar Direto, desde que se licencie do exercicio do mandato;
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Como se V&, o art. 38, da LOM, transcrito acima, & justamente o
dispositivo que proibi aos membros do Poder Legislativo de ocupar fungdes tipicas de
cargos comissionados, os chamados exoneraveis “ad nutum”.

Destaca-se que estes cargos tem natureza politica, podendo ser
nomeado pelo Prefeito Municipal qualquer individuo que se encaixe nos requisitos
impostos pela lei. Mas, caso detentor de mandato de vereador, como se viu, para
nomeacgdo este devera se afastar do seu mandato, sob pena de perdé-lo
coercitivamente.

E imperioso ressaltar ainda, que por duas vezes foi o Prefeito
Municipal foi oficiado formalmente para que interrompesse a suposta atividade
irregular apontada ao Representado na presente denuncia, sendo a primeira que a
recomendacéo, foi feita em novembro de 2017, por meio de requerimento de autoria
de 7 vereadores e aprovado por unanimidade nesta Casa. Posteriormente, em junho
de 2018, os Vereadores Jodo Alberto Silva e Deildo Nunes Pereira, reiteraram a
argumentacdo em oficio direto a Prefeitura. Em ambas as oportunidades, o Poder
Executivo se negou a reconhecer a irregularidade, deixando claro que nenhuma
atitude seria tomada para eventual correicao da situagao, assumindo assim as
consequéncias que pudessem vir a existir. Resumidamente pode-se dizer que o Poder
Legislativo tentou que uma solugéo pacifica fosse possivel, sendo esta saida ignorada
pelo Poder Executivo.

Por fim, vale também destacar, que a Representagdo apontava o
Vereador como responsavel por todos os setores atrelados a Secretaria de Obras,
Servigos Publicos e Transportes. No entanto, embora aparentemente comande o setor
de obras rurais, entendo que as areas de Transportes e de Limpeza Publica, bem
como servicos de obras Urbanas, néo esta clara a chefia pelo Vereador Representado.
NZo se descarta que pode ter existido a interferéncia do vereador em alguns servicos
destes setores, mas ao que parece, isto se deu de forma esporadica, muito pela
posi¢éo de influéncia exercida pelo vereador dentro da administragédo. No entanto,
néo vislumbro, que os fatos até aqui apurados, sejam suficientes para
demonstrar tal irregularidade com verossimilhanga suficiente para embasar
uma eventual falta disciplinar neste aspecto, o que nao sufoca a possibilidade de
aprofundamento maior em outro procedimento apuratério especifico.

ﬁﬁi@w{é o @ Grp

iIX — CONCLUSAO

Ante o exposto:

Considerando os fortes indicios de estar o Representado exercendo
de fato as fungéo de chefia, tipicas de cargo em comisséo na Prefeitura Municipal;

Considerando que em sede depoimento testemunhal, servidores da
equipe de estradas rurais, deixaram claro que ja receberam ou continuam a receber
ordens diretas do Representado para execugéo de servicos na zona rural;

Considerando que os demonstrativos financeiros do Representado,
apontam aumento salarial consideravel a partir de janeiro de 2017, que indica ser
contrapartida pelo exercicio de fungéo de chefia na Prefeitura Municipal,
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Considerando ser evidente que o atual Chefe de Departamento de
Obras, apenas se presta a servigos urbanos do municipio;

Considerando que os fortes indicios de exercicio de fungdes de
chefia, guardam correspodéncia as atibuicbes tipicas do cargo de Diretor de
Departamento e Secretario Municipal (cargos exoneraveis “ad nutum”);

Considerando que a caréncia de nomeacao oficial para fungdo de
chefia é conduta costumeira (e inconteste) desta administracao;

Considerando que a caréncia de nomeacgao oficial pode ter ocorrido
justamente para simular os fatos, maculando a realidade de que seria o Representado
o responsavel de fato por coordenar, orientar, dirigir as atividades de obras em
estradas rurais;

Considerando que tal condicdo, em tese, afronta os art. 3°, inc. Il,
alinea “a”, do Cddigo de Etica da Camara Municipal de Pedralva, e art. 38, II, alinea
“a” da Lei Organica Municipal, sendo tal conduta, ndo s6 incompativel com a Etica e
Decoro Parlamentar, sendo proibidas expressamente pela Legislacdo Organica
Municipal;

Considerando que o art. 39, inc. |, da Lei Organica Municipal, veda ao
vereador, sob pena de perda do mandato o exercio de cargo, emprego ou FUNCAOQO,
na administracdo municipal, que tenha carcateristicas de cargos de chefia e comisséao;

Considerando que, na hipotese de confirmagdo da condicdo de
exercicio pelo Representado de fungdes tipicas de chefe de departamento, que tal
conduta vem sendo irremediavelmente reiterada, mesmo apés diversas tentativas de
interrupcdo com dialogos, oficios, requerimentos, sendo no entnato, ignorada pela
Gestéao Municipal;

Neste parecer, voto pela admissibilidade da Representagéo 01/2019,
concluindo pela indicagao de abertura de processo de cassa¢ao de mandato, ante
os fortes indicios de autoria e materialidade no tocante ao exercicio pelo Vereador
Representado de fungbes de chefia simulada na administragédo municipal, e haver
expressa vedagdo na legislagdo municipal para esta hipétese, sendo passivel de
sangado de perda de mandato, tudo conforme art. 3° inc. I, “a”, e art. 12, ambos do
Cédigo de Etica da Camara Municipal C/C art. 38, inc. Il, “a”, e art. 39, inc. |, da
Lei Organica Municipal.

Em tempo, ressalta-se que o presente processo disciplinar, embora
reconhega a presenca de indicios de conduta ofensiva a legislagdo municipal, é
apenas procedimento apuratério inicial, ndo tendo o condé@o de impor a penalidade de
cassacdo de mandato ao Representado. Os préximos passos dependeréo da decisdo
colegiada da Comissdo de Etica, que se for pelo acatamento do parecer, ainda
dependera de deliberacéo plenaria.

Por fim, diante da necessidade de melhor apuracdo de outras
irreqularidades apuradas na instrugdo deste procedimento, mas que ndo tem ligagéo
com o Representado, como designagdes informais para cargos de chefia, pagamentos
de adicionais de dobra de turno sem fundamentacéo legal, e falta de controle objetivo
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de realizacdo de horas extras, ressalta-se que serd objeto de oficio apartado,
recomendacbes e pedido de informagdes ao Poder Executivo acerca destas
situacdes.

Sala das Comissodes, 1 de agosto de 2019.
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MATHE%ZBUSTA ANTE GOMES

Secretario Relator da’Comissio de Etica

é Zg:igé )2_ é (IA‘: (Z\Q‘Vh @OO-ZJQ
AO ALBERTO SILVA

Presidente da Comissio de Etica
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Vice-Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO VEREADOR JOAO ALBERTO SILVA

O relatério do nobre Relator deste processo, Vereador Matheus Bustamante
Gomes, ¢ fidedigno em relagdo a descri¢do dos fatos trazidos ao processo através das
provas produzidas — documentos e depoimentos de testemunhas. Contudo, discordo de
algumas das suas interpretagdes e da sua conclusdo.

Entendo eu que ndo ficou cabalmente caracterizado que o Vereador
denunciado tenha exercido sistematica e efetivamente a fun¢do de Secretario Municipal ou
Chefe de Departamento do Municipio. Ele ndo recebeu remuneragao adicional pelo
suposto exercicio de tal fungdo, €, em regra, parece-me que atuou, em seu trabalho, sob a
chefia do Vice-Prefeito, Sr. Dionisio Rezende Lopes, este nomeado para responder
interinamente pelo Departamento de Servigos Publicos.

Mas ficou comprovado que o Vereador Marcos Batista exerceu
ocasionalmente atividades alheias ao seu cargo efetivo de Motorista, imiscuindo-se em
atividades de supervisdo de outros servidores e em algumas decisdes de programacdo,
direcionamento e execucdo de servigos, especialmente na area de manutengdo de estradas e
outros servigos rurais. Com isso, arrebanhou prestigio na comunidade e também uma
ascendéncia sobre os servidores, 0 que representa, a meu ver, uma vantagem ilicita, mesmo
que ndo possua carater patrimonial.

Por este motivo, minha conclusdo ¢ de que o Vereador Marcos Batista ndo
desrespeitou o impedimento previsto no art. 38, II, “a”, da Lei Organica Municipal (aceitar
e ocupar cargo ou fungdo de chefia na Administragio Publica do Municipio, por
designagdo do Prefeito Municipal), e por isso entendo que ndo cabe a aplicagdo da
penalidade de perda do mandato (conforme art. 39, inciso I, da LOM), que foi apontada
pelo Relator.

Concluo que a conduta do vereador denunciado tipificou a infracdo prevista
no art. 6°, IV, “b” do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara Municipal de
Pedralva (Resolugdo n® 258/2008), assim descrita:

"Art. 6° - Constituem faltas contra a ética parlamentar do vereador
no exercicio de seu mandato:

[V — quanto ao uso do poder inerente a0 mandato:

b) influenciar decisdes do Executivo, da Administragdo da Camara
ou outros setores da Administragdo Publica, para obter vantagens
ilicitas ou imorais para si ou para pessoas de seu relacionamento
pessoal ou politico."

Neste contexto, considero que a dentincia é parcialmente procedente, mas
entendo que deve ser aplicada ao denunciado a penalidade de Suspensdo Temporaria do
Exercicio do Mandato, nos termos do artigo 10 do Cédigo de Etica, pelo prazo de 60 dias.

Sala das Comissdes, 12 de agosto de 2019.

- —

Jodo Alberto Silva
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO VEREADOR FRANCISCO DE ASSIS SILVA

Discordo da analise e das conclusdes do voto do Relator deste processo,
Vereador Matheus Bustamante Gomes, e voto contra este Relatorio, opinando pelo
arquivamento da denuncia e do presente processo, sem recomendacdo de aplicagdo de
nenhuma penalidade.

Para tanto, com base nos fatos constantes do processo, entendo que o
Vereador denunciado ndo agiu por iniciativa propria e de forma auténoma na coordenagao
de equipes de trabalho, atuando apenas na transmissdo de ordens recebidas dos respectivos
chefes; que ndo recebeu remuneragdo adicional e especifica pelo desempenho de qualquer
funcdo de chefia, o que também descaracteriza o fato denunciado; que o respeito
demonstrado pelos servidores em relagdo ao Sr. Marcos Batista ¢ decorrente apenas ao
perfil de lideranca natural e pessoal que ele possui; que o fato de ele acompanhar a
realizagio dos trabalhos de manuten¢do de estradas rurais nao denota o exercicio de
atividade de chefia, mas é um fato normal em vista da sua atividade de motorista, na qual €
responsavel por conduzir os servidores e veiculos aos locais de trabalho na zona rural.

Em vista destes motivos, meu voto nesta Comissdo Disciplinar € contra a
manifestacdo do Relator, opinando assim pelo arquivamento da denuncia.

Sala das Comissdes, 12 de agosto de 2019.
ﬂ@n/’/{// Jo i~ S

Francisco de Assis Silva
Vice-presidente
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