CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO ESPECIAL
MEMBROS NOMEADOS POR MEIO DA PORTARIA N° 016/2019, DE 17/09/2019

AVERIGUAR A INTERVENGAO QUE FOI INICIADA NA TRAVESSA JOSE
FORTES BUSTAMANTE E NA RUA CASEMIRO OSORIO, NAS IMEDIACOES DA
AGENCIA DO BANCO DO BRASIL COM O OBJETIVO DE IMPEDIR O TRANSITO
DE VEICULOS NA REFERIDA VIA NO HORARIO NOTURNO.

INTEGRANTES: MATHEUS BUSTAMANTE GOMES
JOAO ALBERTO SILVA
DENIS WELINTON DE SOUZA
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1.1 - DO PEDIDO DE INSTALACAO DE COMISSAO ESPECIAL ﬁ//

/

No dia 16 de setembro de 2019, foi requisitado pelo cidaddao Daniel
Fonseca Faria, no uso da tribuna livre desta casa a instalagdo de comissao especial
para averiguar a regularidade do fechamento de rua intencionado e requisitado a
Prefeitura Municipal pela Policia Militar nas intermediagdes da Rua Casemiro Osério
e Travessa José Fortes Bustamante.

Instada pela requisicdo, o Presidente desta Casa, por meio da
Portaria n° 016/2019, instalou a presente comissdo, nomeando como membros
titulares os vereadores Denis Wellinton de Souza, Joao Alberto Silva e Matheus
Bustamante Gomes.

LIl - DOS TRABALHOS DA COMISSAO

Em 22 de outubro de 2019, a Comissdo Especial se reuniu, onde
inicialmente foi realizada a eleigdo para as fungdes de Presidente, Vice-Presidente e
Secretario Relator, sendo que, apds debate e deliberacdo entre os membros, a
composigao restou da seguinte forma: Secretario-Relator, Vereador Denis Wellinton
de Souza, Presidente, Vereador Matheus Bustamante Gomes, e Vice-Presidente,
Jodo Alberto Silva; todos eleitos por aclamagédo. Definidas as fungbes, o Presidente
deu ciéncia da Portaria e documentos que a instruiram. Em seguida foi deliberado o
encaminhamento de oficio a Prefeitura requisitando informagdo e eventuais
documentos comprobatorios, nos seguintes termos: Apds averiguar que a Prefeitura
instalou postes para colocagédo de correntes nas intermediacoes da Travessa José
Fortes Bustamante e Rua Casemiro Osorio, informar se foi editada alguma norma
que regulamentasse a atividade, e, na hipotese de ser positiva a resposta,
encaminhar copia da referida.
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Os vereadores membros da comissdo também se deslocaram ao
local onde foram os postes instalados, onde fizeram o registro fotografico para
identificacdo da agéo e de eventual sinalizagdo existente no local.

Por fim, vale destacar que embora carega de oficio a Policia Militar
para esclarecimento dos motivos da acgéo intentada, é relevante ressaltar que dois
membros da Comissdo, a saber, os vereadores Jodo Alberto Silva e Matheus
Bustamante Gomes, estiveram presentes na Prefeitura Municipal, para participarem
de reunido junto a membros da Administragdo Municipal e do Comando da 5°
Companhia Independente de Policia Militar de Minas Gerais, com sede em lItajuba,
onde foram esclarecidos nimeros, razées e motivos da agéo pleiteada pela PM juntox\
a Prefeitura Municipal.

E o relatorio.

Il - DAS INFORMAQ()ES COLHIDAS )g
M

Como dito, aconteceu na sede da administragdo municipal,
de justificativa da acdo, onde membros do comando da Policia Militar esclareceram
as razdes da atividade.

Foram apresentados numeros relacionados a explosdes de caixa
eletronicos de agéncias bancarias de diversas regides do estado, onde demonstrou-
se que, algumas cidades do Sul de Minas tem sido alvos desta atividade criminosa.

Para tanto, a Policia Militar estaria agindo com agbes preventivas
para precaucdo de crimes desta natureza. Dentre as medidas propostas, estariam a
vigilancia nas entradas e saidas das cidades, e a guarda dos principais alvos.

Por isso, o foco da agdo seria as intermedia¢des do Banco do Brasil,
que, aos olhos da inteligéncia da Policia Militar, seria a instituicdo que mais poderia
ser alvo da agao criminosa.

Por fim, relatou que a atividade de fechamento de rua teria como
principal finalidade dificultar a acdo das quadrilhas, de modo que, embora n&o
impedisse o crime, criaria empecilhos para a sua concretizaco.

Apresentadas as justificativas, cabe dizer que o oficio encaminhado
pela Comissao a Prefeitura Municipal ndo foi respondido, quedando-se em siléncio a
administracdo municipal. Este siléncio foi entendido pela Comissdo no sentido de
que, de fato, nenhuma norma foi editada para regulamentar a agao.

Il - DAS CONCLUSOES

Em que pese a boa intengcdo da agado, ndao nos resta duvidas que
carece a mesma de regulamentacdo legal, uma vez que ja pacificado o
entendimento de que a intervencdo que vise o fechamento de ruas de acesso
publico precisa estar previsto em legislagdo municipal, e, se necessario for,
regulamentado por meio de Decreto. Tal procedimento se mostra mais necessario
ainda, quando tratamos de vias que tenham grande trafego e causem um impacto
relativamente grande no transito e no cotidiano da cidade, como € o caso da Rua

Casemiro Osorio e Travessa José Fortes Bustamante.
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Como ¢é cedico, diferentemente do que sucede com o patrimdnio
particular, os bens publicos, sejam os de uso comum do povo ou 0s de uso especial,
sujeitam-se a um regime juridico publico, caracterizado pelos atributos da
alienabilidade condicionada - assim dependendo de autorizacao legislativa (arts. 100
e 101, CF), da impenhorabilidade (art. 100, CF), da imprescritibilidade (arts. 183, §
3°, e 191, paragrafo Unico, CF) e da nado onerabilidade. Dai entender-se que a
alienacéo, a oneracgéo, a aquisigdo e o uso daqueles bens ndo se acham a mercé de
livre disposigdo do administrador publico, mas, por esséncia, estdo vinculados ao
interesse publico e aos estritos termos das normas constitucionais e
infraconstitucionais.

Dai, como a via publica se caracteriza como bem de uso comum do
povo, independentemente do nimero de pessoas que a utilizem diretamente ou do
fato de existir outra via de acesso proxima, para a imposigdo de restricbes €
imprescindivel que haja, em regra, a prévia normatizagéo que defina as regras para

tal, como hipoteses de ocorréncia, periodo, obrigagées correlacionadas ao podex

publico e aos particulares etc.

Com efeito, a restricdo de acesso aos arruamentos esta
condicionada ao regime legal publico, a existéncia do interesse publico relevante, a
prévia desvinculagdo do bem ao fim a que se destina (desafetagéo caso seja o caso)

lei.

No art. 1° do Texto Constitucional, a Republica foi conferi
condicdo de "Estado Democratico de Direito", que pressupbe o livre acesso da
coletividade a seus proprios bens, sobretudo no que toca as vias publicas. Nesse
sentido, ainda, os fundamentos da cidadania e da dignidade da pessoa humana,
indissociaveis dos direitos a igualdade e a liberdade - direito de ir e vir e de
permanecer - nos espagos publicos das cidades, ndo se compatibilizam com a
obstrucao de via publica discricionariamente pelo Poder Executivo.

Ademais, no art. 144,"caput”, da CF, traz a previsdo da seguranga
publica como "um dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, a ser
exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio”, no entanto, ndo exclui a observancia dos limites impostos a vida urbana
de comunhao do espago publico.

Neste sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se
posicionou:

EMENTA: APELAGCAO CIVEL - AGAO CIVIL PUBLICA - DIREITO
ADMINISTRATIVO - VIA PUBLICA - BEM DE USO COMUM DO POVO - ART.
1.208 DO CODIGO CIVIL - DESAFETACAO - INEXISTENCIA - POSSE NAO
CARACTERIZADA - MERA DETENCAO - FECHAMENTO DA RUA -
IMPOSSIBILIDADE - RETIRADA DO PORTAO INSERIDO - PROCEDENCIA
DO PEDIDO INCIAL. 1. A colocagao de obstaculos a circulagcao de pessoas e
restricdo de acesso as ruas de uso comum do povo exige desafetagéo,
orientada com base no interesse publico, em conformidade com os ditames
constitucionais, as normas gerais e a legislacdo local, na esteira de
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. (...) (TJMG - AC
10390140033114002 MG — Rel. Des. Edgard Penna Amorim — j 18/02/2019)
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e, por 6bvio a formalizagdo do consentimento da Administragdo Publica, por meio de i:
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Embora o caso acima versasse sobre o uso por particular de rua
publica, exigindo para tal a desafetagdo do bem, ha que se ressalvar, que o aresto
deixa clara a necessidade de legislacdo especifica para qualquer mudanga no direito
de uso dos bens publicos pelos cidadéos.

Por fim, recorda-se que a intervengdo proposta ndao tem carater
eventual, pois a propria Policia Militar deixou claro que, embora ndo seja realizado o
fechamento todos os dias, ela mesmo néo saberia informar até quando a atividade
perduraria. Neste cenario, o fechamento de arruamento proposto difere-se de
ocasides especiais e temporarias, com data de inicio e fim definidas, como situagoes
especificas como fechamento de vias para realizagao de festas, onde ha um alvara
concedido pela Prefeitura autorizando aos organizadores a procederem.

Neste caso especifico sob analise, nada impediria que a Prefeitura
emitisse alvara que legitimaria a agdo, no entanto, tal providéncia se mostraria um
tanto quanto desarrazoada, na medida em que a Prefeitura deveria expedir uma
autorizagdo para cada fechamento que fosse feito.

Ante o exposto, ndo sendo identificada legislacdo municipal
especifica, fato que foi caracterizado pelo siléncio da administragdo municipal na
indicacdo de normas que legitimasse a acdo interventora proposta, temos que o
fechamento de vias publicas nas intermediagdes da Rua Casemiro Osério e
Travessa José Fortes Bustamante, se mostra, a priori, ilegal, pelo menos nos termos
que foi proposta, data vénia.

Sala das Comissoes, 23 de dezembro de 2019.

i :
DENIS WELL) N DE SOUZA
Secretario Relator da Comissao

)

MATHEUS;éBUS'VAMANTE GOMES

Presidente da Comissao

JOAO ALBERTO SILVA

Vice-Presidente
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