CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO DE COMISSAO ESPECIAL

INSTITUIDA PELA PORTARIA N° 12/2019, PARA APURAQAQ DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DO EXERCICIO
DE 2018, REF. AO PERCENTUAL DE GASTOS COM SAUDE

INTEGRANTES: MATHEUS BUSTAMANTE GOMES
MARCOS BATISTA
JOAO ALBERTO SILVA

DENUNCIANTE: ELZA MARIA BRAGA (Presidente do Conselho Municipal de Saude
a época da denuncia).

1. CARACTERIZAGAO DO OBJETO:

Na reunido ordindria realizada no dia 06 de maio de 2019 foi apresentada
pela cidada Elza Maria Braga, verbalmente em manifestagdo na Tribuna Livre, uma

Municipal referente ao exercicio de 2018, em virtude de divergéncias por ela verificada

denuncia de possiveis irregularidades na prestagcao de contas do Poder Executivq%

nos valores e no percentual de gastos com a Saude no referido exercicio, que a )
mesma havia detectado ao promover a analise comparativa de diferentes relatorios, Y

como o RAG (Relatério Anual de Gestdo) apresentado pelo Gestor da Saude ao
Conselho Municipal de Saude, Boletim financeiro, relatérios de prestagao de contas ao
Tribunal de Contas do Estado (TCE/MG) e ao SIOPS (Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Saude) do Ministério da Saude, e outros relatorios
disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municipio.

A denunciante mencionou inicialmente (na reunido da Camara) os seguin-
tes fatos, que seriam indicativos de irregularidades na prestagao de contas da Saude:

a) Divergéncia no valor total das Despesas Pagas no exercicio, constando
no Balango Financeiro o valor de R$ 7.200.000,00, na execugéo or¢gamentaria o valor
de R$ 6.600.000,00, e no demonstrativo disponibilizado pelo TCE/MG o valor de
R$.6.300.000,00.

b) Diferenga de R$ 345.000,00 nas Despesas Liquidadas;

c) Elevado valor de empenhos cancelados da Saude, totalizando
R$.996.000,00, equivalente a 11% do total de empenhos no exercicio, fato este que,
segundo a denunciante, seria uma manipulagao para burlar a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF);

d) Conflito entre relatérios, posto que um relatério indicava o valor total
das despesas empenhadas no més de dezembro, de R$ 451.000,00, enquanto outro
relatorio deduzia o valor dos empenhos cancelados (R$ 277.000,00) e mencionava
como despesas empenhadas apenas a diferenga entre eles, de R$ 175.000,00

e) Falha no Controle de Evolugao de Despesas, que indicava o valor de

Rua Paiva Janior, n® 48 - Centro - CEP 37520-000 - Pedralva - MG - Tel.0**.35.3663-1464 Fax. 0%*.35.3663-1678
e-mail: secretariacmp(@ pedralva.mg.leg.br — site: www.pedralva.mg.leg.br

~-

*



CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

R$ 2.800.000,00, mas deixara de declarar um montante de R$ 1.200.000,00;

f) Afirmou que se tratava de uma manipulagdo de dados com a finalidade
de chegar ao percentual de gastos com Saude de 31%, mas que este indice ndo era
fidedigno;

g) Que um dos relatérios consultados indicava o indice de gastos com
Saude em 31%, e outro apontava 34%;

h) Que o Demonstrativo de Despesas por Fungdes e Subfungdes por
Programa, conforme o vinculo dos recursos, obtido através do site do TCE/MG,
indicava um valor de R$ 457.000,00 de despesas que era manipulado, porque a receita
total recebida vinculada a Saude era de R$ 2,5 milhdes.

2. APURAGOES REALIZADAS:

Para apurar tais fatos, foi constituida pelo Presidente da Camara, em
08/05/2019, através da Portaria n® 12/2019, a presente Comiss&o Especial, composta
pelos vereadores Matheus Bustamante Gomes, Jodo Alberto Silva e Marcos Batista,
sendo eleito o primeiro como Presidente, na reunido de instalagdo que ocorreu no dia
16/05/2019.

Para cumprimento de sua missdo, a comissdo realizou reunices com a
presenca da denunciante para que a mesma detalhasse os fundamentos de sua
denlncia e apresentasse os documentos em que se embasava. E, apos, a Comissao
encaminhou pedidos de documentos e de esclarecimentos ao Poder Executivo.

Também solicitamos o auxilio da Contadora da Céamara, Sra. Rita
Aparecida da Silva, a qual realizou a andlise técnica-contabil dos apontamentos da
denunciante.

Também contamos com o apoio da Consultoria Juridica da Cémara,
através do advogado Adailton Gomes Silva, que participou de uma das reunioes e
auxiliou-nos na analise dos dados e na elaboragao deste relatorio.

A primeira reunido de andlise realizou-se no dia 23 de maio, com a
presenca da denunciante Elza e da Contadora Rita, quando foi solicitado a primeira
que fizesse o seu relato e apresentasse a documentagdo comprobatoria das
irregularidades apontadas. Na mesma reunido foi solicitada a presenga do Contador da
Prefeitura, Sr. Ricardo Rezende Abreu, o qual compareceu de forma voluntaria e
imediata. Nesta ocasido este Contador prestou esclarecimentos diretamente a
denunciante, porém esta ndo as considerou plenamente satisfatorias, solicitando o
fornecimento de mais alguns relatorios.

A segunda reunido de trabalho ocorreu no dia 06 de junho, com a
presenca da denunciante, da Contadora Rita Aparecida da Silva e do advogado
Adailton Gomes Silva. Nesta ocasido a denunciante fez as suas consideragées, mas
reiterou algumas davidas que, a seu ver, ainda ndo estavam esclarecidas.

Por isso a Comissdo decidiu expedir um oficio ao Poder Executivo,
requisitando o fornecimento do Balancete da Despesa Geral do exercicio de 2018 e do
Balancete de empenhos da Salude de 2017 e 2018 cancelados em 2018. Pediu-se
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também informacgdes sobre o percentual de gastos da Saude, confrontando os indices
relativos as despesas efetivamente pagas e as despesas liquidadas, e que fossem
esclarecidas as razdes das divergéncias de valores entre os diferentes relatorios
disponiveis.

Este pedido foi enviado pela Camara no dia 10 de junho, e respondido por
oficio do prefeito protocolado no dia 16 de julho de 2019, com o encaminhamento dos
documentos solicitados, e também de um pequeno memorial do Contador da
Prefeitura, comentando algumas das supostas divergéncias apontadas. Foram
recebidos, neste ato, relatérios pormenorizados das despesas empenhadas, liquidadas
e pagas na area da Saude no ano de 2018.

Em 09 de agosto foi feita outra reunido da Comisséo, novamente com a
presenca da denunciante e da Contadora da Camara. A denunciante foi informada da
apresentacdo dos documentos pelo Executivo, aos quais foi-lhe franqueada a consulta.
Fez entdo suas ponderacdes, reiterando, em sintese, os apontamentos iniciais sobre
as suspeitas de irregularidades.

3. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS:

Analisando os apontamentos da denunciante em sua manifestagédo perante
a Camara, vemos que o ponto central de sua discordancia refere-se a discrepancia de
valores de despesas e do indice de gastos com agdes e servigos publicos de saude no
fechamento do ano de 2018, entre os diversos relatorios produzidos para retratar estes
elementos, no Ambito de varias instancias administrativas envolvidas.

Segundo a Constituigdo Federal (art. 198, § 2°, inciso Il ¢c/c 77, inciso Il
do ADCT), cada Municipio brasileiro tem o dever de aplicar, anualmente, em agoes e
servicos publicos de saude, no minimo 15% do valor de sua arrecadacao direta de
impostos somada as transferéncias constitucionais recebidas da Unido e do Estado
(FPM, ICMS, IPVA, IR retido na fonte, ITR e IPI-Exportacéo).

Esta regra foi posteriormente ratificada e regulamentada pela Lei
Complementar n® 141/2012, que dispde sobre “os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos
publicos de saude”, dentre outros assuntos correlatos.

Esta lei inicialmente definiu, em seu artigo 29, um conceito para as
“despesas com acgdes e servigos publicos de saude” (ASPS), qualificando-as como
sendo: “aquelas voltadas para a promogao, protecdo e recuperagdo da saude que
atendam aos principios estatuidos no art. 7°da Lei n®8.080/1990 (Lei Organica da
Saude)” e também atendam as seguintes diretrizes:

| - Sejam destinadas as acOes e servicos publicos de saude de acesso
universal, igualitario e gratuito;

Il - Estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados no Plano
Municipal de Saude; e

Il - Sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se
aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam
sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as
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condigdes de saude da populagao.

No artigo 3%, a LC 141/2012 apresenta um rol de espécies e finalidades
de despesas que devem ser consideradas para a apuragéo da aplicagédo dos recursos
minimos em agdes e servigos publicos de saude (ASPS), e o artigo 4° relaciona
algumas espécies de despesas que NAO podem ser consideradas para este efeito.

Mais adiante, o artigo 24 da mesma lei prevé que, para efeito do calculo
deste percentual, sdo consideradas apenas as despesas nos seguintes estagios:

| — As despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — As despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a
Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio,
consolidadas no Fundo Municipal de Saude.

Com base na analise dos relatorios contabeis disponiveis, apuramos 0s
seguintes valores de receitas e despesas:

a) RECEITA PARA CALCULO DO iNDICE DE GASTO COM SAUDE:

Com base na delimitagdo estabelecida no art. 198 da CF e no art. 7° da
LC 141/2012, o calculo do percentual de gastos do Municipio com Saude deve ser
realizado com base no somatério das seguintes receitas (base de célculo):

- Arrecadacgd@o dos impostos a que se refere o art. 156 da CF (IPTU,
ITBI e ISSQN);

- Recursos de que trata o art. 158 da CF (Imposto de Renda retido na
fonte ref. aos pagamentos feitos pelo Municipio; 50% do ITR arrecadado
pela Unido sobre os imoveis rurais situados no territorio do municipio;
50% do IPVA arrecadado pelo Estado; 25% do ICMS estadual; e

- Recursos previstos no art. 159, inciso |, alinea “b” e no § 3° da CF
(FPM e 25% do IPI-Exportagado repassado pela Unido ao Estado).

Portanto, estas sdo as Unicas receitas que compdem a base de calculo
para apuragdo do percentual de gastos com acgdes e servicos publicos de saude
(ASPS), e correspondem ao que se pode chamar de receitas proprias ou recursos de
livre aplicacdo. Sdo as receitas constitucionalmente atribuidas ao Municipio, oriundas
de sua arrecadacdo direta de impostos, e dos repasses obrigatorios baseados na
arrecadacao de impostos federais e estaduais.

Segundo o Relatério de “Controle de Gastos com Saude” expedido pela
Prefeitura Municipal (fl. 7 deste processo), o montante arrecadado pelo Municipio de
Pedralva no exercicio de 2018, pertinente a estas classes de receitas, foi de
R$.16.591.076,16, valor este classificado no referido documento como “Total de
Receitas Vinculadas a Saude”.

Este valor é o mesmo que consta no “Demonstrativo da Lei de
Responsabilidade Fiscal” integrante do SIOPS, extraido do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria. Portanto, parece-nos que ndo ha duvida quanto a base de
calculo utilizada para a apuragao do indice de gastos com a Saude.

Registramos apenas, para o devido esclarecimento, que os relatorios
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globais também apresentam separadamente, além do valor acima indicado, um outro
grupo de receitas identificado como “Receitas Adicionais para Financiamento da
Saude”, cujo valor total (anual) é de R$ 2.482.864,90. Este valor € composto
principalmente por transferéncias de recursos do SUS provenientes da Unido, e uma
pequena parte proveniente do Estado.

Conforme se observa nos relatérios, este grupo de receitas adicionais
NAO é considerado na receita usada como base de calculo para a apuragdo do
percentual de agdes e servigos publicos de saude. Isto ocorre porque estes recursos
ndo se incluem dentre aquelas parcelas previstas na Constituicdo e na LC 141/2012
como componentes da referida base de calculo.

Estas transferéncias do SUS s3o recursos estritamente vinculados para
aplicagdo em determinadas atividades e programas da Saude, e por isso as despesas
por eles custeadas também n&o sdo consideradas no conjunto das ASPS, para efeito
de calculo do percentual de gastos.

b) DESPESAS COM SAUDE EM GERAL (fungéo 10):

Conforme j& mencionado, nem todas as despesas realizadas pelo
Municipio com recursos da Saude sdo consideradas para o calculo do percentual de
gastos com “Agbes e Servigos Publicos de Saude”, de que tratam a Constituigao
Federal e a Lei complementar 141/2012.

Por isso, numa primeira apuragdo das despesas empenhadas nas
dotacdes associadas a fungdo orgamentaria 10 (Saude), observa-se um valor bem
superior ao que é considerado para o célculo do referido indice.

Assim, conforme dado constante no relatério do SIOPS (Demonstrativo
da LRF), o total de despesas executadas pelo Municipio no ano de 2018 com a Saude
(funcdo 10) foi de R$ 7.793.983,44, considerando as despesas liquidadas e as inscritas
em restos a pagar ndo processados.

Ja segundo o Portal da Transparéncia da Prefeitura (conf. relatorio
gerado na secdo “Despesas Municipais com Salde da Administragao Direta” —
Dezembro/2018), o valor total das despesas empenhadas na fungao 10 no exercicio foi
de R$ 7.772.301,88, sendo que deste, foram liquidados R$ 7.525.236,80, e deste
montante, foram efetivamente pagos R$ 6.694.607,90.

Nestes valores constata-se uma pequena diferenga na despesa liquidada,
em relagdo a qual o relatério do SIOPS registra um valor R$ 80,00 superior. Em sua
manifestacdo escrita, o Contador da Prefeitura afirmou que “provavelmente” esta
diferenca “foi alguma liquidagdo excluida depois que foi enviado o SIOPS do 6°
bimestre de 2018".

No mais, acreditamos que as diferengas entre estes numeros seja
decorrente da metodologia utilizada por cada relatério, especialmente em relagédo a
inclusdo ou nao dos restos a pagar processados e ndo processados.

De qualquer forma, para fins de apuragéo do indice legal de gastos com
acoes e servigos de salde, estes niUmeros sé@o pouco relevantes, pois ha um conjunto
de despesas que ndo sdo consideradas para o calculo deste indice.
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O principal subgrupo que integra este conjunto € o das despesas
vinculadas que sdo realizadas com receitas de transferéncias do SUS destinadas ao
financiamento da Salde (receitas estas que também néo integram a base de calculo
utilizada para a apuragado do percentual, conforme ja comentado no tépico anterior).

Segundo o relatério do SIOPS, o conjunto destas receitas ndo computadas
em 2018 totalizou R$ 2.482.864,90. Em contrapartida, um valor semelhante a este foi
langado como “Despesas com Salde ndo computadas para fins de apuragdo do
percentual minimo”, indicando-se o montante empenhado de R$ 2.507.375,33, e
liguidado de R$ 2.369.216,21.

Com isso, o montante das despesas efetivamente computadas como
relativas a Agbes e Servigos Publicos de Saude, liquidadas no exercicio de 2018, foi de
R$ 5.174.840,13, segundo registrado no SIOPS.

c) DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE:

Conforme ja registrado neste relatério, a LC 141/2012 define, em termos
materiais, quais as finalidades e espécies de despesas que devem ser consideradas
neste conceito, € apuradas para o calculo do respectivo percentual de gastos, em face
da receita considerada.

Estas definicdes da lei complementar federal sdo também reproduzidas
pela Instrugdo Normativa n® 19/2008 do TCE/MG, que “contém normas a serem
observadas pelo Estado e pelos Municipios para assegurar a aplicagdo dos recursos
minimos destinados ao financiamento das agdes e servigos publicos de saude - ASPS”
(alterada pelas Instrugdes n® 01/2011, 08/2011 e 05/2012).

As instrugdes do TCE/MG também detalham sobre a metodologia de
apuragédo das despesas, para fins de calculo dos recursos minimos a serem aplicados
nas ASPS. Conforme previsto no art. 4° da IN. 19/2008 (modificado pela IN. 05/2012),
os recursos destinados ao cumprimento do minimo exigido de 15% da receita especifica
devem ser aplicados integralmente dentro do exercicio financeiro correspondente.

Assim, acompanhando em linhas gerais a regra da LC 141/2012, 0 § 1°
do art. 4° da instrugdo normativa acima referida dispde que: devem ser consideradas
(para fins de apuragdo dos gastos com ASPS), em cada exercicio, as despesas
empenhadas, liquidadas e pagas dentro do proprio exercicio, assim como também as
despesas empenhadas, liquidadas ou n&o, inscritas em restos a pagar até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio.

Partindo destas definicdes, observemos as informagdes de DESPESAS
extraidas dos relatorios de prestacdes de contas consultados por esta comissao,
especialmente aqueles citados e apresentados pela denunciante.

Inicialmente ha que se consignar que o gasto minimo que o Municipio
deveria executar para atender a obrigatoriedade determinada pela Constituicao,
equivalente a 15% da receita base de calculo, seria de R$ 2.488.661,42.

Segundo o primeiro relatério apresentado, emitido diretamente pela
Prefeitura Municipal (Controle de Gastos com Saude — fl. 07), o gasto realizado teria
sido de R$.5.163.198,13, correspondendo a 31,12% da receita.
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Ja o “Demonstrativo dos Gastos em Agdes e Servigos Publicos de Saude”
(fl. 08), também emitido pela Prefeitura, registra um valor ligeiramente diferente, de R$
5.163.108,13 (R$ 90,00 inferior ao do primeiro relatorio).

Por outro lado, o Demonstrativo da Lei de Responsabilidade Fiscal
expedido pelo SIOPS aponta que o Total das Despesas com ASPS no exercicio de
2018 teria sido de R$ 5.174.840,13, valor este que excede o do Relatorio de Controle
de Gastos com Saude em R$ 11.642,00. O valor apontado é indicado no relatorio do
SIOPS como sendo o valor global das despesas empenhadas e liquidadas no exercicio
de 2018.

Com base neste valor, o percentual das despesas com Saude seria entao
de 31,19%, sendo este o indice que consta no relatério do SIOPS.

Na manifestagdo escrita apresentada pelo Contador da Prefeitura (fls. 39-
40), este técnico ratificou a existéncia desta diferenca de 0,07 ponto percentual no
indice de aplicacdo nas agdes e servicos de saude, entre o Relatério do SIOPS e o
relatorio produzido no Portal da Transparéncia do Municipio (gerado pela empresa de
consultoria contabil ADPM).

Porém, ndo forneceu nenhuma justificativa ou explicagdo para esta
divergéncia, limitando-se a alegar, em defesa da Administracao, que, apesar dessa
pequena diferenga, ambos os valores ultrapassaram em muito o indice de 15% exigido
por lei.

c) AJUSTE DA METODOLOGIA:

Apesar de serem colocados em destaque no Portal da Transparéncia da
Prefeitura e no Portal do SIOPS os percentuais de gastos de 31,12% e 31,19%, estes
ndo sdo o percentual final do indice de despesas com as Agdes e Servigos Publicos de
Saude, para os fins da Lei complementar 141/2012, posto que o valor de gastos em
que se baseiam refere-se ao somatorio das despesas empenhadas e liquidadas dentro
do exercicio, que foi de R$ 5.163.108,13.

Porém, o art. 24 da LC 131/2012 prevé expressamente que, para efeito
do calculo dos recursos minimos da Saude, devem ser consideradas as despesas
liquidadas e pagas no exercicio, prevendo também a inclusdo das despesas nao
liquidadas mas que se enquadrarem dentro do limite das disponibilidades de caixa do
Fundo Municipal de Saude no final do exercicio.

Assim, sob este critério — que & o critério legal — o Relatério de Aplicagao
em Acdes e Servicos Publicos de Saude (juntado & fl. 455) indica que o somatorio das
despesas a ser considerado é de R$ 4.485.264,10, valor este que corresponde, entao,
a 27,03% da receita especifica considerada.

Estes sdo também os numeros apresentados pelo Tribunal de Contas do
Estado (arredondados) através da pagina eletronica “Fiscalizando com o TCE — Minas
Transparente” (https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/#/public/dashboard), que se
apresenta com o seguinte conteudo:
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Fiscalizando com o TCE

Minas Transparente
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Voocé sabia gue o municipio deve gastar, no
minimeo, 15% das receitas de impostos e
transferéncias cbrigatorias na Sgude?

gasto _ gastc Em 2018,
minimo informado ; foram gastos
VVVVV — & 4.4 Milhoes

' com saude
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Portanto, em face do relatado, constata-se que as divergéncias significa-
tivas que foram apontadas, no valor das despesas e no percentual de gastos com
acdes e servicos de saude, na verdade sdo decorrentes da diferenga de metodologia
utilizada para as duas afericées.

Os relatorios que apontam a despesa total de R$ 5.163.108,13 (ou
R$.5.174.840,13 segundo o SIOPS), e o indice anual de gastos de 31,12 ou 31,19%,
consideraram o montante das despesas empenhadas e liquidadas no exercicio de 2018.

Porém, para os fins da Constituicdo e da LC 141/2012, as despesas a
serem consideradas sdo apenas aquelas que, além de empenhadas e liquidadas,
foram também pagas dentro do mesmo exercicio, e que somaram, no ano de 2018, o
valor de R$ 4.485.264,10, correspondendo a 27,03% da receita especifica considerada.

Desta forma, concluimos que a divergéncia em questdo nado indica, por si
s6, a existéncia de irregularidades na aplicagdo de recursos da Saude, razéo pela qual
concluimos que a dendncia a este respeito, em sua esséncia, € improcedente. “\&

d) ANULAGAO DE EMPENHOS:

Outra suspeita de irregularidade que foi levantada pela denunciante diz
respeito ao elevado volume de empenhos cancelados neste exercicio de 2018, que foi
da ordem de R$ 996.675,20.

Segundo a denunciante, este suposto excesso de anulagbes seria uma
forma de manipulacéo para burlar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Porém, nao
detalhou em que sentido ou de que forma ocorreria esta manobra, e nao tomamos
conhecimento de nenhuma informagdo que ratifique esta acusagao.

Na manifestagéo escrita do Contador da Prefeitura, ele apenas ratificou
este valor, mas ndo comentou sobre a acusacgdo de manipulacao feita pela denunciante.

Verificando a Relacdo de Anulacdes de Notas de Empenhos de 2018 que
foi apresentada pelo Executivo, informa-se nela que ocorreram 181 anulagbes de
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empenhos dentro do mesmo exercicio.

Observamos que a quase totalidade das operagdes elencadas refere-se a
anulagdo parcial de empenhos estimativos e globais. E a maioria delas refere-se a
reducgdo de valores que foram langados no inicio do ano para cobertura de despesas
continuas e de custeio, e que em sua maior parte foram anulados no final do ano,
supostamente ao se constatar a desnecessidade dos saldos remanescentes, algo que
a priori nos parece normal no processo de gestdo orgamentaria.

Numa andlise preliminar, observamos que a maior parte do montante de
anulacdes (quase 60%) refere-se a despesas com folha de pagamento (remuneracoes
e encargos com o INSS), o que supostamente se deve a realizagdo de gastos com
pessoal abaixo dos valores inicialmente empenhados para o exercicio como um todo.

Outro grupo de anulagdes refere-se a redugdo de despesas com
empenhos de fornecedores. E, dentre eles, o que se apresenta com maior frequéncia e
intensidade € o autoposto que fornece combustiveis para abastecimento dos veiculos da
Prefeitura, sendo as anulagdes justificadas em virtude de recomposicbes de precos
desses produtos, fato que também nos parece normal, tendo em vista a oscilagao
corriqueira de pregos dos combustiveis durante todo o ano de 2018, levando a
necessidade de ajustes sucessivos nos empenhos estimativos correspondentes.

Ja as anulagbes de empenhos anteriores realizadas no exercicio de 2018,
especificamente de restos a pagar de 2017, totalizaram R$ 119.079,88, abrangendo 30
empenhos, quase todos de fornecedores, e sendo a maioria deles de anulagdes totais,
deduzindo-se que se tratem principalmente de despesas que foram abortadas
(programadas mas nao executadas).

Portanto, ndo nos parece haver alguma irregularidade consistente e
contumaz relacionada a anulagdo de empenhos de despesas da Saude.

3. CONCLUSAO:

Inobstante as nossas limitagbes de conhecimento para analisar uma
matéria tao técnica como a que foi apresentada, procuramos nos desdobrar, dentro do
possivel, para esclarecer as duvidas levantadas sobre a falta de consisténcia nos
relatérios anuais de prestacdo de contas da Saude, especificamente a avaliagao
financeira dos gastos com acdes e servicos publicos de saude.

NZo analisamos individualmente todas as despesas realizadas na Saude,
devido ao seu imenso volume, e principalmente porque a denunciante ndo apontou
nenhuma suspeita especifica sobre irregularidade na aplicagéo ou na contabilizagao de
determinados gastos em especial. Mas analisamos os relatérios e nimeros globais, na
mesma esfera de andlise em que se situaram os elementos da denuncia.

Neste contexto, apos a avaliacdo das duvidas suscitadas, vimos registrar
as nossas conclusdes nos seguintes termos:

a) Ndo encontramos indicios de manipulagéo dolosa dos valores globais
de despesas com Saude a fim de maquiar o percentual de gastos com as acoes e
servicos de salde, e consideramos pouco plausivel esta alegacdo, posto que o
percentual apurado mostra-se bem superior ao minimo legal de 15%, de forma que nao
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vislumbramos nenhuma possivel motivacdo ao Executivo Municipal para adotar tal
conduta temeraria e irregular.

b) A diferenca fundamental inicialmente apontada, existente no percentual
anual de gastos com agdes e servigos publicos de saude, para fim de verificagdo do
cumprimento do minimo legal de 15%, ndo representa irregularidade, mas € fruto da
utilizagdo de duas metodologias diferentes de apuragdo, sendo uma considerando
apenas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas dentro do exercicio, e outra
abrangendo também as despesas liquidadas mas nédo pagas no ano. Para fins legais, a
metodologia que prevalece é a primeira, segundo a qual o percentual de gastos com a
Saude foi de 27,03% no exercicio de 2018.

¢) Confirmou-se apenas a existéncia de uma pequena diferenga de 0,07
ponto percentual nos indices de gastos com Saude, em ambos os critérios acima
mencionados: apenas as despesas pagas, ou considerando também as liquidadas mas
ndo pagas. Esta diferenca néo foi explicada pelo Poder Executivo, mas € de se deduzir
que seja referente a erros de langamento ou diferenga de parametros entre os sistemas
envolvidos: o sistema de Contabilidade da Prefeitura, o SICOM do TCE/MG e o SIOPS
do Ministério da Saude.

d) Constatou-se ainda a existéncia de algumas diferengas entre os
valores registrados no Portal da Transparéncia do Municipio e no relatério do SIOPS,
porém seus valores sdo muito pequenos para configurar alguma irregularidade que
demande a contratagdo de uma auditoria para apuragdo, ou para configurar a
ocorréncia de infragado legal ou administrativa passivel de penalizagao.

Verificou-se uma diferenga ndo explicada de R$ 80,00 no somatério das
despesas liquidadas no exercicio (considerando o somatério das despesas gerais com
Saude). Ja na confrontacdo das despesas liquidadas especificas com agdes e servigos
de salde, constatou-se uma diferenca de R$ 90,00 entre dois relatérios emitidos pela
Prefeitura: o Controle de Gastos com Saude (fl. 07) e o “Demonstrativo dos Gastos em
Acoes e Servicos Publicos de Saude” (fl. 08).

e) Nao foi apontado e nem detectado qualquer indicativo de atos de ma-fé
ou desvio de recursos, que justifique o aprofundamento da analise ou o encaminha-
mento de representagdo ao Ministério Publico para analise de eventual ato de
improbidade administrativa.

4. RECOMENDAGOES FINAIS:

Inobstante ndo se ter verificado infracdes legais no bojo dos fatos
denunciados e apurados por esta Comissdo, observamos algumas anomalias que
devem ser corrigidas pelo Municipio, e por isso vimos registrar as seguintes
recomendacgdes, para serem enviadas aos setores competentes:

a) Recomenda-se a Administragdo Municipal que promova a apuragao da
origem das pequenas diferengas que foram detectadas entre os relatérios gerados por
seu sistema contabil, pelo Tribunal de Contas e pelo SIOPS, ja que a Contabilidade deve
se basear em dados e numeros exatos, e deve fornecer informagdes fidedignas e
consistentes.

Y
~-
<
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b) Recomenda-se a Administragdo Municipal que promova a revisdo dos
relatorios sobre o gasto com Agdes e Servigos Publicos de Saude publicados no Portal
da Transparéncia do Municipio, para que retratem corretamente a metodologia de
apuragdo prescrita pela Lei complementar 141/2012, indicando os valores e o
percentual condizente com a mesma, e ndo outros percentuais diferentes que nao
condigam com a metodologia ditada pela lei.

c) Consignamos que a Prefeitura, e especialmente o Departamento de
Contabilidade, possuem responsabilidade efetiva pelos dados disponibilizados no
Portal da Transparéncia, e por isso devem tomar medidas para garantir a fidedignidade e
a consisténcia dos dados e relatérios disponibilizados para acompanhamento e
consulta pela sociedade. O fato de o langamento destes dados ser eventualmente feito
por uma empresa de consultoria terceirizada, ndo isenta a responsabilidade do Prefeito
e do Contador, que devem verificar periodicamente a exatiddo dos dados divulgados, e
devem promover a imediata corregdo das falhas que forem detectadas.

d) Recomendamos que sejam remetidas copias do presente relatério ao
Departamento Municipal de Contabilidade e também ao responsavel pelo Controle
Interno da Prefeitura, a fim de que fiscalizem com rigor e acompanhem o atendimento
das recomendagodes anteriores.

Com estas consideragbes, damos por encerrado o trabalho desta
comissdo, que apresentamos ao Presidente da Camara, através deste relatorio, a fim
de que dele dé conhecimento ao plenario desta Casa e o encaminhe ao Prefeito
Municipal e aos setores competentes da Prefeitura, para que sejam tomadas as
providéncias aqui recomendadas.

Pedralva-MG, 30 de agosto de 2019.

MATHEUS BUSTAMAANTE GOMES
Presidgnte da Comissao

JOAO ALMQLVA

Secretario da Comissao

D
RCOS BATIST

Vice-Presidente
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MEMORANDO

Data: 05 de setembro de 2019

De:  Matheus Bustamante Gomes- Vereador

Para: Comissdo Especial nomeada pela Portaria n® 012/2019

Ref.: Apuracio de supostas irregularidades na prestagdo de contas do Municipio do
exercicio de 2018, referente ao percentual de gastos com saude

Excelentissimos Senhores:

Tendo em vista o relatério de comissdo especial apresentado pelo relator da
comissdo, Vereador Jodo Alberto Silva, entendo que o mesmo, dentro das limitagdes técnicas
dos membros da comissdo, que, embora auxiliados por técnicos estes ndo estdo habilitados
exatamente como peritos, parece-me que sob um olhar leigo bastante inteligivel e coerente.

No entanto, justamente pela falta de um laudo técnico contdbil, acho
prudente consignar que, pelo menos para mim, ndo ha condigdes de afirmar categoricamente a
auséncia de qualquer irregularidade. Por isso, embora concorde com a conclusdo do parecer
em termos gerais, pontuo que me parece prudente que o presente fosse sim encaminhando ao
algum 6rgdo que possua condigdes e corpo técnico para maior aprofundamento na avaliagao
dos questionamentos apresentados a comissdo, o que poderia inclusive, ao fim, corroborar o
parecer desta, sanando qualquer duvida quanto a sua conclusao.
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