CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO DE COMISSAO ESPECIAL

INSTITUIDA PELA PORTARIA N° 07/2017, PARA APURAGAO DE RECLAMAGAO
DE CIDADAO PARA AVERIGUAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES COMETIDAS E,
RELACAO A TROCA DE PAVIMENTAGAO DA RUA POETA JOAO CARNEIRO DE

REZENDE.

INTEGRANTES: JOAO ALBERTO SILVA
DENIS WELLINTON DE SOUZA
MATHEUS BUSTAMANTE GOMES

| - CARACTERIZACAO DO OBJETO:

Em 13 de marco de 2017, o cidaddo Gerson Luiz Correa, utilizou da
Tribuna Livre desta Egrégia Casa, para entre outros assuntos ressaltar a ja precaria
situagdo da pavimentagdo da Rua Poeta Joao Carneiro de Rezende, via esta que
sofrera a troca em seu calgamento meses antes. Oportunamente, o cidad&o aproveitou
o ensejo para requerer ao Presidente desta casa, a constituicdo de Comisséo
Temporaria Especial, para averiguagdo de possiveis irregularidades cometidas em
relagdo & troca de pavimentagdo da Rua Poeta Joao Carneiro de Rezende.

Il - SINTESE DOS TRABALHOS DA COMISSAO

A Comissdo Temporaria Especial foi constituida por meio da Portaria n°
07/2017, da Mesa Diretora da Camara Municipal de Pedralva/MG, sendo nomeados em
conformidade com o art. 92 do Regimento Interno, os vereadores Matheus Bustamante
Gomes, Denis Wellinton de Souza e Jodo Alberto Silva, como membros efetivos, e
vereadores Francisco de Assis Silva, Claudio de Lima Lopes e Deildo Nunes Pereira
como suplentes (fls. 02).

Formalizada sua constituicdo, em 16 de margo de 2017, os membros
se reuniram pela primeira vez, sendo decidida sua composi¢cdo na seguinte forma:
Vereador Jodo Alberto Silva, presidente, Vereador Denis Wellinton de Souza, vice-
presidente e Vereador Matheus Bustamante Gomes, secretario-relator.

Iniciados os trabalhos, a comissdo passou a deliberar sobre as
primeiras acgdes e providéncias a serem tomadas. Inicialmente, percebeu-se a

necessidade de se tomar conhecimento de toda a documentagdo concernente ao
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convénio n° 5191.000154/2016, firmado entre o municipio e a MGl — Minas Gerais
Participagdes S/A, com interveniéncia do Estado de Minas Gerais, por intermédio da
Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas, bem como do Processo
Licitatorio n® 47/2016, que concretizou a contratagdo para a realizagédo da obra.
Decidiu-se entdo, requerer ao Presidente da Camara, que encaminhasse oficio ao
Executivo Municipal, requisitando os seguintes documentos e as seguintes
informagdes: 1) Copia do oficio através do qual foi firmado parceria entre a SETOP e a
prefeitura de Pedralva e do termo de compromisso; 2) Copia do Processo Licitatério; 3)
Copia do contrato celebrado entre a empresa vencedora do certame e a prefeitura de
Pedralva; 4) Copia da planta e do projeto de engenharia elaborado pelo engenheiro da
prefeitura para execugdo do servico; 5) Copia do contrato firmado entre a prefeitura e o
engenheiro que elaborou o projeto de troca do calgamento das ruas; 6) Nome, telefone,
e-mail e enderego das seguintes pessoas: a) Do responsavel pela engenharia civil da
prefeitura na época das obras; b) Da empresa responsavel pela obra; c) Do
responsavel técnico da obra; d) Do diretor de departamento de obras no periodo da
obra; 7) informar se ja foi realizada a prestagédo de contas das ruas concluidas perante
a SETOP, e, em caso afirmativo, encaminhar copia da documentagéo da prestagédo de
contas; 8) Copia do termo de recebimento provisério e definitivo da obra; 9) Copia do
relatério de medicdo da obra. Com estas informagdes em méos, a comissdo daria
sequéncia para a andlise das informagdes prestadas (fls. 03).

Urge salientar, ainda sob um ponto de vista introdutério, que a Portaria
07/2017, que nomeou os membros da presente comissdo, também elencou seus
objetivos, a saber, averiguar possiveis irreqularidades cometidas em relacéo a troca da
pavimentacdo da Rua Poeta Jodo Caneiro de Rezende.

Entretanto, em respeito ao principio da transparéncia dos atos publicos,
ao dever de informacéo, da eficiéncia e da economia dos atos, esta comissao tomou a
liberdade de ir um pouco mais adiante. Data maxima vénia, pelo entendimento extraido
da redacdo do art. 1°, da mencionada portaria (fls. 2), a comisséo especial deveria
analisar apenas os aspectos técnicos da execugdo da obra. No entanto, em virtude do
acesso a documentagdo atinente a todo o procedimento prévio a execugédo da obra,
prestou-se este relatorio a realizar também a anélise da legalidade de todos os atos
pretéritos, como a formalizagdo do convénio, repasse dos recursos e o certame
licitatério para determinagdo da empresa executora das obras.

Ndo bastasse isso, a portaria também elenca como objetivo das
investigacdes apenas a averiguagdo da troca de calgamento da Rua Poeta Joao
Carneiro de Rezende. No entanto, em virtude de haver na Rua Pedro Monti (melhor
identificada, como morro da rodovidria/correios), a percepgdo de que ha vicios
concomitantes e semelhantes aos observados na Rua Poeta Jodo Carneiro de
Rezende, da qual aquela é perpendicular, esta comisséo e o presente relatorio, visando
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No que tange ainda o referido convénio, mister ressaltar que este foi
formalizado em ano eleitoral, sendo assim, as vedagdes impostas pelo art. 73, inciso
VI, alinea a, da Lei Federal n° 9.504/97, deveriam ser respeitadas. Para se consignar
desde ja, o referido dispositivo tem a seguinte inteligéncia:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigagdo formal preexistente para execugdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e 0S
destinados a atender situagbes de emergéncia e de calamidade
publica;

Mais adiante em item especifico, se atentard aos termos do citado
dispositivo.

No que se refere ao procedimento licitatério, este teve seu primeiro ato
formal, na data de 18 de maio de 2016, com o oficio de requisicdo de abertura de
processo licitatério encaminhado a presidente da Comisséo de Licitagéo da Prefeitura
Municipal, a época, Sra. Luzia Angela da Silva (fls. 35 a 37). Cumpre destacar que a
comissdo de licitagdo a época foi constituida por meio da Portaria n® 2.354 de 31 de
margco de 2016, sendo composta ainda pelos servidores, Maria Isaura Ferreira e
Reyber Baltazar Almeida Rosa (fls. 39).

Neste momento inicial definiu-se quais ruas receberiam a melhoria em
seus calgamentos por meio dos repasses do Convénio n° 5191000154/2016. Foram
escolhidas as Ruas Dona Inacia Macedo, Casemiro Osorio, José Belmiro Monti, Odilon
Souza, Benedito Vital de Paiva, e Poeta Jodo Carneiro de Rezende e Pedro Monti,
objetos de analise desta D. comissao.

Continuando a verificagdo da documentagdo, observa-se que nos
projetos encaminhados para abertura do Edital para contratagdo de empresa executora
das referidas obras, deixou-se claro que a forma de drenagem dos dois trechos sob
perquiricdo, seria na modalidade superficial, ou seja, por meio da realizagao de sarjetas
(fls. 33 e 34).
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o melhor interesse publico, de igual forma passou a submeter a Rua Pedro Monti a
analise técnica.

Pois bem, para verificagdo documental, em virtude do calhamaco
consideravel de documentos requisitados ao Executivo municipal, o Prefeito Municipal,
Josimar da Silva Freitas, requisitou aos membros da comissdo que se dirigissem ao
Pago Municipal, e assim, procedesse in loco a analise documental atinente ao
Processo Licitatério n°® 47/2016, requisitando copias que entendessem ser
convenientes a investigagao.

Assim, no dia 03 de abril de 2016, os membros da comissao especial,
se dirigiram ao prédio onde realizaram a analise minuciosa de todo o processo
licitatorio, tomando informacées e documentos que se mostraram oportunos. Neste

X

aspecto foi analisada a necessidade de xerocopia de diversos documentos, que estéo/—b-

anexados aos presentes autos.

Os primeiros documentos analisados foram o Oficio da SETOP e a
copia do Convénio n° 5191000154/2016, celebrado entre a prefeitura e a MGl — Minas
Gerais Participagdes S/A, com interveniéncia do Estado de Minas Gerais por
intermédio da Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas (fls. 08 a 28).
Neste aspecto, cumpre destacar que o valor global estimado para as obras
provenientes de tal convénio, foi no importe de R$909.078,28 (novecentos e nove mil e
setenta e oito reais e vinte e oito centavos), onde a concedente (MGl — Minas Gerais
Participacdes S/A) disponibilizaria o repasse de R$900.000,00 (novecentos mil reais), e
o municipio a contrapartida do remanescente, o valor de R$9.078,28 (nove mil e
setenta e oito reais e vinte e oito centavos), tudo conforme Plano de Trabalho,
registrado no SIGCON sob o numero 000228/2016.

Destaque também a descricdo do objeto do convénio, a saber,
melhoramento de vias publicas com execugao de calgamento em bloquete.

No tocante a justificativa do convénio, constou-se que a implantagéo do
calcamento nas vias publicas ¢ de fundamental importancia, se fazendo necessaria,
devido as condicOes precarias das vias, consequentemente, tal benfeitoria resultaria
numa melhoria na qualidade de vida dos habitantes e no desenvolvimento da regido.

Quanto a equipe executora do convénio, foram designados a
Secretaria Municipal de Promogao Social, a época, Sra. Fabiana dos Santos Salgado,
o responsavel pela empresa prestadora de servigos a prefeitura municipal na area de
engenharia civil, a época, Sr. Silvio Erasmo Rocha de Oliveira Borges, bem como, o
Prefeito Municipal, a época, Sr. Joel Silva.
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Na data de 20 de maio de 2016, foi publicado o edital do processo
licitatério na modalidade concorréncia, recebendo a numeragédo 47/2016 (fls. 41 a 83).
Do referido edital, observa-se que na analise do Anexo |, referente ao projeto basico,
no item “finalidade”, o instrumento informativo licitatorio é claro ao especificar que as
obras de calcamento deverdo ser executadas de acordo com as Especificacoes
Técnicas e Normas de Execucdo de Servicos determinadas pela ABNT. Entretanto, €
importante salientar que ha ainda a ressalva no mesmo item, de que eventuais
modificacdes que possam surgir no decorrer da obra poderfo ser acertadas e
discutidas entre municipio e vencedora do certame. Sendo assim, pequenos servigos
que o bom senso e a boa técnica recomendarem devem ser executados (fls. 55).

Além disso, no item “objeto”, o edital é claro em especificar que o
colchdo de assentamento, também chamado de colchdo de areia, devera respeitar a
espessura de 6¢cm (fls. 55 e 58), como ainda, faz nova mengéo a forma de drenagem
da via, que devera ser por meio de sarjeta, que também é lembrada no item “descricao

dos servicos e materiais’.

Neste mesmo item, mais uma vez o edital deixa claro que a execugao
do colchdo de areia, a pavimentacdo, a sarjeta e a camada de areia sobre a
pavimentagdo com a finalidade de calafetar a obra, deverao sequir as normas técnicas

em vigor (fls. 55 e 58).

Observa-se ainda no mesmo item “descri¢gdo dos servigos e materiais”,
que a responsabilidade pela qualidade da obra, materiais e servigos
executados/fornecidos é da empresa que a executar/fornecer, inclusive a promogéo de
readequacdes, sempre que detectadas impropriedades que possam comprometer a
consecucao do objeto contratado (fls. 56). N&o bastasse isso, no contrato firmado entre
as partes (fls. 206 a 211), mais precisamente na clausula terceira, inciso |, alinea, “e”,
ha expressa previsdo, in verbis:

CLAUSULA TERCEIRA: Das Obrigagées das Partes:

| — A CONTRATADA obriga-se a:

(...)

e) atender prontamente as reclamagoes do CONTRATANTE, bem
como, reparar, corriqgir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verifiqguem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo
ou de materiais empregados. (grifo nosso)

Ainda no Anexo | do referido Edital, mas no item da “m&o-de-obra e
administracdo da obra”, observa-se que seria obrigagdo da empresa vencedora do
certamente, manter, em tempo integral, durante a execugéo da obra, no minimo, um
Mestre de Obras e um Engenheiro, que pudessem a qualquer momento, tomar
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decisdes e prestar informagdes que por ventura fossem necessarias (fls. 56). Tal
previsdo ainda consta no contrato formalizado com a empresa vencedora do certame
(fls. 208).

Urge ainda salientar, que no mesmo anexo |, agora no item “da
responsabilidade técnica e garantia”, nota-se que a responsabilidade pela boa
execucio e eficiéncia dos servicos efetuados é integralmente da empresa que executar
a obra, que devera dar garantia do servico pelo prazo de 05 (cinco) anos (fls. 56).
Acentua-se que a previsdo da garantia da obra encontra supedaneo também no Cddigo
Civil, em seu art. 618, in verbis:

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras
construcoes consideraveis, o empreiteiro de materiais e execugado
respondera, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela
solidez e sequranca do trabalho, assim em razdo dos materiais,
como do solo. (grifo nosso)

Deve-se ressaltar também, que no item “divergéncias”, ainda no
tocante ao anexo | do edital, ha clara previsdo de que as normas da ABNT dever&o
prevalecer sobre as especificacbes técnicas apresentadas para a obra, bem como
sobre o projeto. Ou seja, eventuais equivocos no projeto. que afrontem as normas da
ABNT, deverdo ser sanadas pela empresa que executar a obra, mesmo que para isso,
fosse necessario acordo entre ela e o municipio (fls. 56).

O mesmo item ainda prevé que todos os detalhes e servicos
constantes dos desenhos e ndo mencionados nestas especificagdes técnicas, assim
como 0s servicos mencionados no edital e que ndo estejam constantes nos desenhos,
serdo interpretados como parte dos projetos (fls. 56).

Por fim, no item, das “disposices finais”, € notério que eventuais
imperfeicoes decorrentes da obra deverdo ser corrigidas pela empresa que a executar,
sem qualguer acréscimo a ser pago pela Prefeitura Municipal (fls. 56).

Cumprida a publicidade do edital, a sessdo para habilitacdo e
apresentacdo das propostas foi marcada para o dia 24 de junho de 2016. Na referida
data a sessao foi realizada, onde presentes os membros da comissdo permanente de
licitagdo, e as seguintes empresas: Industria e Comércio Vilazza EPP, LBRAGA
construtora e incorporadora Eireli, R&D Empreendimentos Imobiliarios LTDA ME,
Construtora Sabino & Sousa LTDA, RX Construtora LTDA EPP, DM Construgdes e
Comércio LTDA, Construtora Gongalves LTDA, Adhobe Construtora Eireli EPP, Paulo
Grou Engenharia LTDA, Pavican Pavimentacdo e Terraplanagem LTDA, JPMIG
Construtora LTDA ME, Alpha Pavimentagdo e Terraplangem LTDA e Pértico
Incorporadora e Construtora LTDA (fls. 177).
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De inicio, foi inabilitada a empresa Adhobe Construtora Eireli EPP, em
razdo da mesma ndo ter apresentado para sua habilitagdo declaragéo de que néo
possuia em seu quadro societario servidor publico da ativa, ou empregado de empresa
publica ou de sociedade de economia mista. Observando a documentagéo exigida pelo
Edital, de fato, em seu item 1.22, do Titulo VIl (fls. 47), nota-se obrigatoria a
apresentacdo de tal declaragdo, razdo pela qual, transparece justa a inabilitagdo da
empresa em questao.

Vale destacar desde ja, que os proponentes, assinaram,
aparentemente por mera liberalidade, renuncia ao prazo recursal com relagdo a
documentacgdo de habilitagdo (fls. 177), como também em relagdo as propostas de
preco (fls. 178).

Ato continuo deu-se a abertura dos envelopes contendo as propostas,
que levou a mais uma desclassificagdo, desta vez da licitante Construtora Sabino &
Sousa LTDA, que, segundo consta na ata de sess&o e julgamento, apresentou preco
global da obra manifestamente inexequivel, desrespeitando assim o item 2.3, Titulo IX
do Edital em questdo (fls. 50), como ainda a disciplina do art. 48, I, §§ 1° e 2°, da Lei
de Licitagbes, Lei n° 8.666/93. Percebe-se que a proposta da referida empresa foi no
importe de R$ 634.555,01 (seiscentos e trinta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e
cinco reais e um centavo) (fls. 562, do processo licitatorio 47/2016).

Aberta as propostas, a empresa RX CONSTRUTORA LTDA EPP,
ofertou o menor prego, com o valor global da obra no importe de R$680.562,17
(seiscentos e oitenta mil, quinhentos e sessenta e dois reais e dezessete centavos). As
demais propostas em ordem de classificagdo foram (fls. 177 a 178):

Industria e Comércio Vilazza EPP — R$ 699.505,91;

Pértico Incorporadora e Construtora LTDA — R$718.061,75

Construtora Gongalves LTDA — R$721.509,01

DM Construgdes e Comércio LTDA — R$729.836,95

Alpha Pavimentacao e Terraplangem LTDA — R$742.284,37

JPMIG Construtora LTDA ME — R$772.554,67

Pavican Pavimentacgéo e Terraplanagem LTDA — R$791.448,00

Paulo Grou Engenharia LTDA — R$813.625,06

R&D Empreendimentos Imobilidrios LTDA ME — R$864.441,30

LBRAGA construtora e incorporadora Eireli — R$875.865,31

No entanto, diferentemente da empresa Adhobe Construtora Eireli
EPP, previamente desabilitada, a proponente Construtora Sabino & Sousa LTDA,
interpds recurso administrativo contra a decisdo da comissdo de licitagbes que a
desclassificou apos aberta as propostas (fls. 181 a 188). Em sua argumentacdo a
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empresa recorrente argumenta que sua proposta deveria ser analisada por se
encontrar nos limites estabelecidos no §1°, alinea a e b, do art. 48 da Lei de LicitagGes.

Vejamos o que diz o referido dispositivo:

Art. 48. Seréo desclassificadas:

(...)

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que o0s custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagéo.

§1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitagbes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela administragéo, ou

b) valor orgado pela administrag&o.

Argumenta a comissdo que a proposta apresentada pela empresa nao
estaria no limite estabelecido pelo §1°, alinea a e b, do art. 48 da Lei de Licitagtes (fls.

189 a 191).

Neste aspecto, vale destacar que o valor or¢gado no edital representa o
valor total do convénio, a saber, R$909.078,28 (novecentos e nove mil e setenta e oito
reais e vinte e oito centavos). A proposta da empresa recorrente foi no importe de R$
634.555,01 (seiscentos e trinta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e um
centavo). Tal valor representa 69,8% do valor orgado. Sendo assim, data maxima
vénia, ha descumprimento alinea b, do §1° do art. 48 da Lei de LicitagGes, vez que a
proposta sendo inferior a 70% do valor orgado pela administragéo, deve ser entendida
como inexequivel.

No entanto, a comissao de licitagdo, também ndo conheceu do recurso,
em vista da renlncia do prazo recursal da apresentagdo das propostas que de fato
consta a fl. 564, do processo licitatério 47/2016, e ndo ha qualquer indicio de que a
empresa recorrente tenha sido coagida a assinar tal desisténcia. Sequer levanta tal
possibilidade em sua pecga recursal. Por tais razes, a desclassificagdo, bem como o

Rua Paiva Junior, n° 48 - Centro - CEP 37520-000 - Pedralva - MG 8
Tel.0.#*%.35.3663-1464 - Fax 0.%*.35.3663-1678 - e-mail: cmpedralva@bol.com.br ou adm@pedralva.cam.mg.gov.br

S
b
—

¥



CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

ndo conhecimento do recurso apresentado, sdo acdes da comissdo de licitagdo com
amparo legal.

Ultrapassada as nuangas do certame em si, foi dada sequéncia aos
atos necessarios a formalizagdo da contratagdo pelo municipio com a empresa RX
Construtora LTDA EPP.

O termo de adjudicagdo do objeto licitado consta nos autos em fls. 179,
com publicacdo em 27 de julho de 2016. Na mesma data foi publicado também o
devido termo homologatério do certame (fls. 180).

Passo seguinte, este relatério se presta a analisar as condi¢oes
contratuais a que vincularam as partes. O contrato celebrado entre municipio e RX
Construtora LTDA EPP, consta as fls. 206 a 211 destes autos, recebendo a numeragao
de 124/2016, sendo formalizado também em 27 de junho de 2016. No referido
instrumento este relatério destaca os seguintes pontos.

CLAUSULA SEGUNDA: Das Condigbes Gerais

| — Os servigos deverdo ser executados dentro do melhor padréo
de qualidade, conforme condigées do Projeto Béasico (Anexo | do
Instrumento Convocatério), obedecendo, no que couber, as
normas da ABNT. (grifo nosso)

Il — A CONTRATADA devera manter no local da obra, para sua
administragdo, 1 (um) engenheiro residente, devidamente
registrado no CREA/CAU/MG como responsavel Tecnico da obra
e 1 (um) mestre de obras. (grifo nosso)

{..)

XI — A garantia dos servigos, bem como, dos materiais devera ser
de no minimo 5 (cinco) anos a partir da entrega e instalagéo. (grifo
nosso)

CLAUSULA TERCEIRA: Das obrigagbes das partes

| — A CONTRATADA obriga-se a:

(...)

e) atender prontamente as reclamacées do CONTRATANTE, bem
como, reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verifiquem vicios, defeitos ou incorrecbes resultantes da execugéo
ou de materiais empregados; (grifo nosso)

-

m) realizar quaisquer servigcos necessarios a perfeita execugéo do
objeto licitado, mesmo que ndo tenham sido cotados, bem como a
reparacdo de qualquer dano causado ao patriménio do
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CONTRATANTE ou_a_terceiros, resultante da execugdo dos
mesmos; (grifo nosso)

(...)

s) O responsavel técnico pelo contrato; Sr. Cauby Donizete
Pinheiro, portador do CPF 323.731.126-04, registro no
CREA/CAU n° 35.904/D, devera permanecer na obra em tempo
integral, podendo ser substituido por profissional de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovado pela Prefeitura, sob
pena de responsabilizagcdo nos termos da Lei;

(...) (grifo nosso)

u) A responsabilidadee pela qualidade da obra, materiais e
servicos executados/fornecidos é da empresa CONTRATADA

%—
" . . . ~ ~ ’
para esta finalidade, inclusive a promocdo de readequacoes, _T'

sempre que detectadas impropriedades que possam comprometer
a consecucéo do objeto contratado. (grifo nosso)

Il — O CONTRATANTE obriga-se a:

a) Notificar a CONTRATADA quando houver irregularidades na
prestagdo dos servigos;

b) Fixar prazos para corrigir defeitos ou irregularidades verificadas
na execugdo dos servigos objeto deste Contrato,

(...)

d) Designar um representante para acompanhar e fiscalizar a
execucdo deste contrato, nos termos do art. 67, Lei Federal
8.666/93. (grifo nosso).

CLAUSULA QUARTA — Do Preco e da Forma de Pagamento
Pelos servicos contratados o CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA o valor de R$680.562,17 (seiscentos e oitenta mil,
quinhentos e sessenta e dois reais e dezessete centavos),
conforme proposta de prego, observados os seguintes termos:

fee) |

IV — O setor municipal de engenharia verificara o exato
cumprimento das _obrigacées da contratada no periodo de
medicdo, quanto a quantidade, a qualidade e ao prazo previsto
para execugéo. (grifo nosso)

V — Né&o serdo medidos os servicos e nem serdo aceitas suas
medi¢ées quando executados em desacordo com o Projeto
Basico, ou, ainda quando em atraso na execugdo da obra, em
desconformidade com o cronograma aprovado pela Prefeitura
Municipal.

VI — O servico municipal de engenharia devera analisar os
servigos executados e medidos, aprovando-os ou rejeitando-os,

Rua Paiva Junior, n° 48 - Centro - CEP 37520-000 - Pedralva - MG 10
Tel.0.#* 35.3663-1464 - Fax 0.%*.35.3663-1678 - e-mail: cmpedralva@bol.com.br ou adm@pedralva.cam.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

no prazo méaximo de 05 (cinco) dias uteis a contar da data de sua
apresentagao pela contratada.

CLAUSULA NONA — Das Sangbes

Pela inexecugdo das condigbes estipuladas, a CONTRATADA
ficara sujeita as penalidades de adverténcia, multa, suspensao
temporéria do direito de licitar e contratar com o CONTRATANTE,
e/ou declaragdo de idoneidade para licitar e contratar com a
Administragdo Publica, de acordo com os artigos 86 a 88 da Lei
Federal n° 8.666/93, sem prejuizo das responsabilidades civil e
penal cabiveis, garantindo o contraditorio e a ampla defesa.

| — Ficam estabelecidos os seguintes percentuais de multas:

a) 0,3% (trés décimos por cento) por dia, sobre o valor mensal
estimado da contratagcdo, quando ndo cumpridas fielmente as
condigbes pactuadas, até a data da corregédo da falha, imperfeigao
ou irregularidade, exceto se tiver por causa, motivo de forga
maior, definido por lei e reconhecido pelo CONTRATANTE.

re ra Q
CLAUSULA DECIMA — Da Rescisao Contratual

Este contrato podera rescindido, judicial ou extrajudicialmente, por
ato unilateral escrito da Administragdo, nos casos enumerados
nos incisos | a Xll, e XVIIl, do art. 78, da Lei 8.666/93.

{-.)

Il — Além das hipéteses previstas no art. 78 da Lei 8.666/93,
constituem causas de rescisgo do contrato:

()

b) Inobservancia dos projetos e especificagbes técnicas na
execucado da obra; (grifo nosso).

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — Do Acompanhamento e da
Fiscalizagdo

| — O acompanhamento, conferéncia, fiscalizagdo do projeto
contratado, serdo realizados pela Comissdo de Avaliagdo sob a
supervisdo do Engenheiro da Prefeitura, observado o disposto no
artigo 76 da Lei Federal n° 8.666/93. (grifo nosso)

()

V — O CONTRATANTE reserva-se no direito de ndo receber os
servicos em desacordo com as especificagbes, projetos e
condi¢ées constantes do Instrumento Convocatério, podendo
aplicar as penalidades e sangbes previstas ou rescindir este
contrato e aplicar o disposto no art. 24, Inciso XI, da Lei Federal
n° 8.666/93.
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Os dispositivos aqui destacados servirdo de embasamento para a fase
conclusiva deste relatorio.

Quanto ao inicio das obras, observa-se que a primeira ordem de
servico emanada por esta municipalidade data de 28 de junho de 2016 (fls. 212).

Pois bem, observada toda documentagdo e feito levantamento de
apontamentos, os membros da CTE deliberaram pela convocagéo dos envolvidos para
que fosse tomado o depoimento dos mesmos, e assim esclarecer pontos ainda
obscuros a comissdo. Vale destacar também, que neste momento, os membros da
comissdo foram unissonos sobre a latente necessidade de um diagndstico técnico de
eventuais equivocos ocorridos no planejamento e execugdo da obra de calgamento na
Rua Poeta Jodo Carneiro de Rezende. Por isso, foi decidido requerer ao Presidente
desta E. Casa a contratagdo de pericia técnica que auxiliasse a comissédo ofertando
para tanto laudo técnico, de modo a servir de embasamento a este parecer (fls. 230 e
281).

Foi entdo encaminhada convocagdo aos seguintes cidad&os, para
prestar informagdes a Comissdo Especial, na data de 25 de abril de 2017.

1) Sr. Silvio Erasmo Rocha de Oliveira Borges, engenheiro civil
prestador de servicos a Prefeitura de Pedralva na area de engenharia a época, e
responsavel pela execugao do projeto de obra.

2) Sr. Joel Silva, Prefeito Municipal na gestao 2013/2016;

3) Sra. Luzia Angela da Silva, Presidente da Comisséo de Licitagdo da
Prefeitura de Pedralva;

4) Sr. Fernando Rodrigues Ximenes, soécio-administrador da RX
Construtora;

5) Sr. Cauby Donizete Pinheiro, engenheiro civil da RX Construtora,
responsavel pela execugédo da obra, CREA/CAU n° 35.904D.

Ocorre que na data para oitiva dos referidos envolvidos, apenas a Sra.
Luzia Angela da Silva, Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura de Pedralva
compareceu.

Destaca-se que todos foram devidamente notificados conforme se
pode averiguar as fls. 232v, 233, 234, 235v e 236v.

Cumpre destacar que apesar de sua auséncia, o Sr. Silvio Erasmo
Rocha de Oliveira Borges, engenheiro civil prestador de servicos a Prefeitura de
Pedralva na area de engenharia a época e responsavel pelo projeto da obra, bem
como por sua fiscalizagdo, apresentou resposta a convocagao as fls. 237 a 239. Para
tanto, quem fala em seu é o Dr. Fleyber Lopes, OAB/MG 61.381, que se apresenta
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como advogado da Sion Projetos e Servicos LTDA (CNPJ n° 08.768.393/0001/90) ,
sem, contudo, constar procuracdo aos autos. A citada empresa tinha com o municipio
contrato de prestagdo de servigos na area de engenharia, conforme contrato 101/2014,
as fls. (196 a 198), com prorrogagdo por meio dos aditivos as fls. 199 e 200. Em
Pedralva, seu representante na prestacdo do servigo era seu sécio representante,
Silvio Erasmo Rocha de Oliveira Borges, CREA/MG-52.375.

A referida resposta esclarece que as obras ainda ndo foram terminadas
porque o Governo Estadual ndo concluiu o repasse do convénio. Ressalta ainda que
com o inicio das chuvas, a agua pluvial arrancou a base e sub-base, estragando de
certa forma alguns pontos da pavimentagdo. Na opinido dele, se o repasse estivesse
em dia as obras ja deveriam estar terminadas e nada desses problemas deveriam ter
acontecido.

Afirma ainda que existem caixas de drenagem no local e que devem
ser refeitas pela atual administragdo, vez que estas ndo tem cumprido com sua fungao.
No entanto, fica claro que o ajuste destas caixas nédo foi objeto do projeto, mesmo
estando o referido profissional ciente da deficiéncia.

Alertou também, que as rampas de garagem existente nos passeios,
tém colaborado para redirecionar para o centro das ruas as aguas que deveriam
apenas escoar pelas sarjetas, e que tal fato tem causado problemas no calgamento.

Ja a convocada RX Construtora, embora ausente, também enviou
resposta escrita, que, no entanto, apenas esclareceu que néo recebeu a totalidade dos
valores avencgados, e por conta disso, em 11 de janeiro do corrente ano, notificou esta
municipalidade informando a paralisagdo das obras, ante a inadimpléncia do acordado
(fls. 240).

Por sua vez, o Ex-Prefeito Joel Silva, ndo compareceu a convocagao,
tampouco apresentou qualquer justificativa ou esclarecimentos.

Por fim, presente apenas a Sra. Luzia Angela da Silva, Presidente da
Comiss&o de Licitagdo da Prefeitura de Pedralva, esta esclareceu os termos a que foi
argumentada as fls. 237 em que se destaca: Que o processo de licitagdo ocorreu
normal e que os licitantes assinaram termos de desisténcia de recursos, tanto da
habilitagdo como da proposta (tal situagao ja foi esmiugada alhures), e que a assinatura
ao termo de renuncia dos prazos recursais, € medida comum aos procedimentos da
comissdo, e que nenhum dos licitantes sofreu qualquer pressdo ou coagao para que se
assinassem com a renuncia. Esclareceu também que o prefeito municipal a época
pediu prioridade para essa licitagdo, mas que tal pedido também ocorrera em outros
momentos. Ainda mencionou que o chefe do executivo a época requisitou que assim
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que finalizado o julgamento das propostas e do recurso que foi protocolado, que o
processo fosse imediatamente remetido a ele.

Finalizada a oitiva dos envolvidos, restava apenas esgotar a ultima
fase de investigagdo, a saber, a andlise técnica dos atuais calgamentos da Rua Poeta
Jodo Carneiro de Rezende, como também, como ja explicitado, da Rua Pedro Monti.

Cumpre destacar inicialmente, que a escolha da empresa prestadora
dos servicos para apresentagdo de laudo técnico, seguiu a regularidade da Lei
8.666/93. Por conta da possibilidade de dispensa de licitag@o, a secretaria desta casa
fez consulta a uma série de profissionais da area de engenharia civil do municipio e da
regido, solicitando aos mesmos o envio de orgamento para a apresentagéo do referido
laudo. Venceu o certame simplificado a empresa SIGMA Solu¢cdes em Engenharia,
CNPJ 17.658.139/0001-96, com sede na cidade de Santa Rita do Sapucai, cuja
responsabilidade técnica é de Joaquim Rezende de Oliveira, engenheiro civil,
CREA/MG 201.106/D. A contratada deveria realizar a analise e emitir laudo técnico
acerca das causas que levaram aos problemas evidentes das vias sob investigagéo.
Para tal prestacdo de servigo o valor contratado foi no importe de R$3.000,00 (trés mil
reais).

Conforme laudo que acompanha os autos desta comissédo, em fls. 4,
foram feitas quatro visitas técnicas com a presenga dos engenheiros civis de Joaquim
Rezende de Oliveira, Gustavo Rezende de Oliveira, como também dos vereadores
desta comissdo. Tais visitas ocorreram nos dias 18 e 23 de maio e 02 e 07 de junho.

No laudo, para cada patologia examinada, foram prestadas as
seguintes informagdes: Indicagdo da patologia, principais causas e registro da patologia
por meio de fotos. Tais eventos estdo demonstrados nas fls. 06 a 35 do laudo técnico.

Assim, com base nas informagdes, documentos e patologias
diagnosticadas, passo a emitir parecer conclusivo, fazendo inclusive, indicagbes de
melhoria.

CONCLUSAO
| - Do respeito a legislagao eleitoral

Inicialmente, em virtude do Convénio n° 5191000154/2016 ter sido
formalizado em ano eleitoral, é preciso observar se as regras que a legislagao eleitoral
estabelece para a regularidade dos atos. Como explicitado acima, o municipio néo
pode receber repasses nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, exigéncia dos art.
73, inciso VI, alinea a, da Lei Federal n® 9.504/97.
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Assim, nos termos do dispositivo supracitado, o convénio teria que ter
sido efetivado até o dia 02 de julho de 20186, visto ser essa a data limite de trés meses
anteriores ao pleito eleitoral ocorrido no ultimo dia 02 de outubro de 2016. Nota-se que
o convénio foi assinado na data de 20 de maio de 2016 (fls. 16 a 28), com publicagao
no dirio executivo do Estado, no dia 21 de maio de 2016 (fls. 29), sendo assim, ndo ha
duvidas quanto & permissibilidade do repasse do ponto de vista eleitoral, vez que a
obrigacdo convencionada é anterior a data limite imposta pela legislagéo especifica.

N3o bastasse isso, ressalta-se que o repasse dos valores do referido
convénio deveriam ser pagas em 2 parcelas, previstas para maio e outubro de 2016
(fls. 29) Neste cenario, verifica-se que o oficio encaminhado a Prefeitura de
Pedralva/lMG, de origem da Secretaria de Estado de Governo/Subsecretaria de
Assuntos Municipais, que informa o pagamento da primeira parcela, no valor de
R$450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), data de 06 de junho de 2016 (fls.
30), o que também denota o respeito a legislagao eleitoral.

Il - Do processo licitatorio

Observou-se que o valor do convénio, de mais de R$900.000,00
(novecentos mil reais), foi bastante atrativo, o que levou a presenca de quatorze
empresas interessadas.

No entanto, em vista da documentacgédo apresentada, ndo ha qualquer
indicio de que tenha ocorrido de favorecimento a quaisquer das empresas envolvidas,
ou conluio entre as mesmas para predeterminagdo da vencedora. Houve vasta
concorréncia, com empresas participantes das mais variadas localidades.

A empresa vencedora, RX Construtora LTDA EPP, possui portfélio
disponibilizado em seu sitio na internet, a saber, “www.rxconstrutora.com.br’, que
aparentemente denota capacidade técnica suficiente para a realizagdo da obra. Vale
destacar que as obras destacadas em seu site, sdo exclusivamente de terraplanagem,
pavimentagao e calcamentos.

Entretanto, é preciso destacar que a empresa Sabino & Souza LTDA,
interpds recurso, requisitando a aceitagéo da sua proposta.

Data maxima vénia, me parece assistir razdo aos argumentos da
comissdo de licitagdo, na medida em que a proposta da recorrente foi no importe de
R$634.555,01 (seiscentos e trinta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e
um centavo), sendo assim, se mostrando inexequivel nos termos da Lei de Licitacoes,
visto que a proposta € inferior a 70% do valor orgado para a obra, a saber
R$909.078,28 (novecentos e nove mil e setenta e oito reais e vinte e oito centavos), a
saber, em numeros, a proposta para se mostrar exequivel, teria que ser de no minimo,
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R$636.354,79 (seiscentos e trinta e seis mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e
setenta e nove centavos).

Nzo bastasse isso, em fls. fls. 564, do processo licitatério 47/2016, €
manifesta a posicdo da recorrente, quanto a renuncia ao prazo recursal da
apresentacdo das propostas, o que torna o recurso interposto intempestivo. Sendo
assim, compartilho da posicdo da comisséo de licitagdo em n&o conhecer do recurso,
haja vista, ndo haver qualquer indicio de presséo aos licitantes para que assinassem
ao termo, sem mencionar o fato de que, se a empresa se sentisse prejudicada, poderia
ter procurado o resguardo judicial de seus direitos, o que ndo o fez.

Ill — Da analise técnica dos problemas observados na troca de calgcamento das
ruas sob investigacao

O laudo técnico juntado, em anexo aos autos desta comissdo, deixa
claro a existéncia de erros no projeto e na execugdo da obra.

De acordo com as informagdes coletadas, a compactagdo do solo nao
foi feita de acordo com a norma, apenas foi retirado a pavimentagdo anterior e
colocada a nova, fazendo com que a infiltragdo no solo seja maior e mais rapida,

Tal fato derruba o argumento apresentado em resposta escrita a essa
Comissdo, pelo antigo responsavel do servico de engenharia da prefeitura, que
menciona: “se o repasse estivesse em dia as obras ja deveriam estar terminadas, e
nada desses problemas deveriam ter acontecido”.

Ora, se os bloquetes ja& se encontravam assentados sobre o leito de
areia, ndo faz sentido dizer que eles seriam retirados para que o leito fosse finalmente
compactado. Além do mais, ndo ha como negar que a pavimentacao da Rua Pedro
Monti e da Rua Poeta Jodo Caneiro de Rezende, ja se encontravam finalizadas. Ao
que parece, a auséncia do pagamento da segunda parcela do convénio apenas
impediu que as obras de troca de calgamento nas demais ruas contempladas no
projeto fossem iniciada.

No tocante ao colchao de areia, que é a base do calgamento, conforme
se pode observar pelas fotos e medigdes feitas pelos peritos, este também foi
executado incorretamente, com espessura superior ao previsto no projeto e pela NBR
15953 da ABNT (em anexo).

Além disso, em virtude do local da vistoria se encontrar em declive, 0
escoamento superficial natural juntamente com os erros anteriores, fizeram com que 0s
bloquetes sextavados fossem se soltando, afundando e quebrando por falta de
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aderéncia ao solo, e carregando um pouco dessa areia da base com eles,
comprovando os locais com menor espessura que o determinado.

O responsavel técnico da area de engenharia da prefeitura a época,
também argumentou em sua resposta escrita, que as patologias existentes no
calcamento da Rua Poeta Jodo Carneiro de Rezende e Pedro Monti, tem entre suas
causas as rampas de garagem ali existente quem avangam sobre o calgamento,
desviando assim o curso das enxurradas para o eixo da rua.

Sendo assim, se tais rampas foram percebidas apds o aparecimento
das patologias, deveriam ter sido consideradas no projeto inicial, para que assim, a
prefeitura notificasse os proprietarios das residéncias cujas rampas estejam foram da
normatizagao indicada, para que as corrigissem antes das obras serem iniciadas.

Ademais, verifica-se que vigas de contencdo, que s&o previstas na
NBR 15953 e ndo estavam no projeto o que demonstra erro na elaboragdo do mesmo.
Tal exigéncia se torna ainda mais plausivel diante da drenagem superficial que fora
prevista no projeto. Destaca-se que posteriormente algumas foram feitas, mas as que
hoje se encontram no local, foram instaladas somente apds o aparecimento das
patologias.

Lembra-se ainda que o projeto ndo previu a relocagdo das caixas de
drenagem que ja existiam nas ruas, e que o proprio responsavel pelo projeto ja
percebera sobre a deficiéncia das mesmas. Se tal fato ja era de seu conhecimento,
deveria ter sido sanada na obra, devendo para tanto, neste caso, estar prevista no
projeto, o que nao foi feito.

Quanto & execugdo da obra, vé-se que a pericia atesta que a
compactagdo do solo nao foi feita nos termos das normas técnicas aplicaveis, vez que
apenas ocorreu a retirada do calgamento anterior e colocagdo imediata da nova
pavimentagdo. Tal fato colaborou para que a infiltragdo no solo fosse maior, o que
causa um desnivel no solo, que por via de consequéncia desloca os bloquetes dos
locais em que se encontram encaixados.

Por outro lado, percebe-se que também o colchdo de areia nao se
encontra nos termos exigidos pelo projeto e pelas normas da ABNT. A melhor
indicagéo é de que a espessura do colchdo de assentamento seja de 6 cm. No entanto,
como pode se verificar pela andlise técnica de diversos pontos das vias analisadas,
existem locais cuja base chega a 14 cm de profundidade, ou seja, mais do que o dobro,
como também, existem pontos em que o colchdo ndo chega a 3 cm. Sendo assim, €
nitida a impericia na execugéao da obra.
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Assim, nos termos do laudo técnico que acompanha os autos, para que
as ruas que foram afetadas se enquadrem na norma e voltem a ser totalmente
utilizadas com seguranca, devem ser tomadas as seguintes medidas:

a) Retirar todo o calgamento dos locais;

b) Fazer a compactagéo correta do solo;

c) Executar corretamente o colchdo de areia e as vigas de contengao,
conforme NBR 15953.

d) Colocar novamente a pavimentagdo intertravada com os bloquetes
sextavados.

No entanto, embora ndo indicado no referido laudo, nos parece salutar,
que na medida em que se deve retirar todo o calgamento, bem como executar a
compactagédo do leito, que seja providenciada anteriormente, a drenagem profunda da
via por meio da colocagéo de bueiros e corregdo das caixas de drenagem existentes, o
que tornara ainda mais eficiente o resultado do calgamento das ruas dando-lhes mais
longevidade.

Também n3o se deve esquecer, que mesmo com a colocagdo dos
bueiros, a alegada existéncia de rampas de garagem invadindo a area da rua, deve ser
observada, e assim, notificada aos moradores responsaveis para que as adequem,
pois, tal situacdo, mesmo com a existéncia de drenagem profunda, ainda causara o
desvio da enxurrada em diregao ao eixo da rua.

IV - Da responsabilidade pelo refazimento da obra.

Conforme analise no Edital e no Contrato celebrado entre municipio e a
RX Construtora, nota-se que o municipio esta assegurado contra eventuais erros de
execugdo na obra, vez que a garantia da mesma segue 0s padroes do art. 618, do
Cadigo Civil, ou seja, 05 anos.

Além disso, o Edital é claro no sentido de que eventuais modificagoes
que possam surgir no decorrer da obra poderdo ser acertadas e discutidas entre o
municipio e a vencedora do certame. Sendo assim, pequenos servicos que o bom
senso e a boa técnica recomendassem deveriam ter sido executados (fls. 55).

Neste cenario, vislumbro que os profissionais responsaveis pela obra,
deveriam atentar a eventuais equivocos que o projeto apresentava, e rediscutir
melhorias que ndo estavam previstas no projeto original, como a colocagao das vigas
de contencédo, por exemplo, que ja refletiiam uma melhora consideravel ao resultado
da obra, e que diga-se de passagem, estdo previstas na NBR 15953 da ABNT.
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Nesse interim, deve-se ressaltar também, que no item “divergéncias”
do Edital, anexo |, ha clara previsdo de que as normas da ABNT deveriam prevalecer
sobre as especificagdes técnicas apresentadas para a obra, bem como sobre o projeto.
Ou seja, se as vigas de contengdo estdo previstas na NBR 15953, deveriam ser
sanadas pela empresa que executar a obra, mesmo que para isso, fosse necessario
acordo entre ela e o municipio (fls. 56).

Tal situacdo se mostra ainda mais evidente na medida em que o0 Anexo
| do Edital, no item da “mao-de-obra e administragdo da obra”, cita que era obrigagao
da RX Construtora, manter, em tempo integral, durante a execucdo da obra, no
minimo, um Mestre de Obras e um Engenheiro, que pudesse a qualquer momento,
tomar decisdes e prestar informagdes que por ventura fossem necessarias (fls. 56). Tal
previsdo ainda consta no contrato formalizado com a empresa vencedora do certame
(fls. 208). Ou seja, mantendo no local um responsavel técnico, era obrigacéo a
percepcdo de erros no projeto. No minimo, a RX Construtora deveria notificar a
necessidade de alteragdo do projeto ao servico de engenharia da prefeitura, para pelo
menos se resguardar, o que aparentemente ndo foi feito, e assim, levando-se em
consideracgdo o teor do edital, a empresa executora assumiu a responsabilidade pelo
desrespeito as normas da ABNT.

Ademais, ainda no mesmo item, também ha a previsdo expressa de
que todos os detalhes e servigos constantes dos desenhos e ndo mencionados nestas
especificagdes técnicas, assim como os servigos mencionados no edital e que nao
estejam constantes nos desenhos, deveriam interpretados como parte dos projetos (fls.
56), o que em tese obriga a RX Construtora a realizar toda e qualquer ajuste que a
NBR 15953 prevé, mesmo que ndo estivesse prevista no projeto.

O edital deixa claro também que a execugdo do colchdo de areia
deveria seguir as normas técnicas em vigor, o que conforme mencionado alhures pelo
laudo tecnico, ndo foi respeitado, ja que a espessura da sub-base se encontra em
desacordo com o indicado nas normas da ABNT.

No item “das disposigdes finais”, € notério que eventuais imperfeicoes
decorrentes da obra deverdo ser corrigidas pela empresa que a executar, sem qualquer
acréscimo a ser pago pela Prefeitura Municipal (fls. 56).

Observa-se ainda que no item “descrigdo dos servigos e materiais”, que
a responsabilidade pela qualidade da obra, materiais e servicos executados/fornecidos
é da empresa que a executar/fornecer, inclusive a promogao de readequagoes, sempre
que detectadas impropriedades que possam comprometer a consecugdo do objeto
contratado (fls. 56).
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N3o bastasse isso, o contrato firmado entre as partes (fls. 206 a 211),
também resguarda o direito do municipio quanto & cobranga pela qualidade da obra,
senao vejamos:

CLAUSULA SEGUNDA: Das Condigées Gerais

| — Os servicos deverdo ser executados dentro do melhor padrao
de qualidade, conforme condigbes do Projeto Basico (Anexo | do
Instrumento Convocatdrio), obedecendo, no que couber, as
normas da ABNT. (grifo nosso)

/| — A CONTRATADA devera manter no local da obra, para sua
administragdo, 1 (um) engenheiro residente, devidamente
registrado no CREA/CAU/MG como responsavel Técnico da obra
e 1 (um) mestre de obras.

(...)

X| — A garantia dos servigos, bem como, dos materiais devera ser
de no minimo 5 (cinco) anos a partir da entrega e instalagao.

CLAUSULA TERCEIRA: Das obrigagbes das partes

| — A CONTRATADA obriga-se a:

i)

e) atender prontamente as reclamagées do CONTRA TANTE, bem
como, reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verifiquem vicios, defeitos ou incorregbes resultantes da execugéo
ou de materiais empregados;

()

m) realizar quaisquer servigos necessarios a perfeita execugdo do
objeto licitado, mesmo que néo tenham sido cotados, bem como a
reparacdo de qualquer dano causado ao patriménio do
CONTRATANTE ou a terceiros, resultante da execugdo dos
mesmos;

(...)

s) O responsavel técnico pelo contrato; Sr. Cauby Donizete
Pinheiro, portador do CPF 323.731.126-04, registro no
CREA/CAU n° 35.904/D, devera permanecer na obra em tempo
integral, podendo ser substituido por profissional de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovado pela Prefeitura, sob
pena de responsabilizagdo nos termos da Lei;

(...)

u) A responsabilidade pela qualidade da obra, materiais e servigos
executados/fornecidos é da empresa CONTRATADA para esta
finalidade, inclusive a promogdo de readequagbes, sempre que
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detectadas impropriedades que possam comprometer a
consecugédo do objeto contratado.

Neste passo, é notério o direito do municipio em buscar a
readequagao/refazimento da obra nas ruas em perquiricdo, ante a garantia explanada
acima, que remetem as disposi¢des do edital do processo licitatorio 47/2016 e do
contrato celebrado entre as partes n° 124/2016.

No entanto, deve-se também atentar que o contrato também previa
obrigacdes ao municipio, que aparentemente foram negligenciadas. Sendo vejamos:

Il — O CONTRATANTE obriga-se a:

d) Designar um representante para acompanhar e fiscalizar a
execucdo deste contrato, nos termos do art. 67, Lei Federal
8.666/93.

Cumpre destacar que dentre as questdes que seriam argumentadas ao
ex representante pelo servico de engenharia do municipio, seria se a administracao
passada, em algum momento notificou a empresa sobre irregularidades na prestagao
do servigo e como foi realizada a fiscalizagdo da mesma, que pelo inciso |, da clausula
décima primeira do contrato, seria do responsavel pela engenharia da prefeitura, senao
vejamos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — Do Acompanhamento e da
Fiscalizagdo

| — O acompanhamento, conferéncia, fiscalizagdo do projeto
contratado, serdo realizados pela Comissédo de Avaliagdo sob a
supervisdo do Engenheiro da Prefeitura, observado o disposto no
artigo 76 da Lei Federal n° 8.666/93. (grifo nosso)

Entretanto, com a auséncia do profissional mencionado na audiéncia
desta comiss3do para a oitiva de seu depoimento, tal argumentagao restou inexistente.
No entanto, aparentemente, ndo houve qualquer notificagao a este respeito a executora
do projeto, tampouco se fixou prazos para a corregéo de eventuais imperfeicdes na
execugdo. Ademais, € muito provavel que o mesmo sequer tenha cumprido a obrigacao
de fiscalizagdo da obra da maneira em que se indicaria, ou seja, estando diariamente
observando o desenvolvimento da obra. Tal entendimento é extraido porque no
contrato da empresa Sion Projetos e Servigos LTDA com este municipio, a presenga do
profissional se daria apenas uma vez por semana, pelo periodo de oito horas. N&o ha
qualquer hipotese de se considerar que houve fiscalizagdo efetiva pelo profissional
indicado pela prefeitura sendo que este sé estava no municipio um unico dia na
semana.
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Além disso, verifica-se que a clausula quarta do contrato celebrado
entre municipio e RX ainda previa a responsabilidade de fiscalizagdo permanente, para
que assim, eventuais equivocos pudessem ser sanados de pronto, para que assim, nao
fosse inclusive comprometido o pagamento a executo da obra, sendo vejamos:

CLAUSULA QUARTA — Do Prego e da Forma de Pagamento

(...)

IV — O setor municipal de engenharia verificara o exato
cumprimento das obrigagbes da contratada no periodo de
medigcdo, quanto a quantidade, a qualidade e ao prazo previsto
para execugao.

V — Né&o serdo medidos os servigos e nem serdo aceitas suas
medigées quando executados em desacordo com o Projeto
Basico, ou, ainda quando em atraso na execugéo da obra, em
desconformidade com o cronograma aprovado pela Prefeitura
Municipal.

VI — O servigco municipal de engenharia devera analisar os
servigos executados e medidos, aprovando-os ou rejeitando-os,
no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis a contar da data de sua
apresentacgéo pela contratada.

Nestes termos, aparentemente também houve negligéncia do servigo
de engenharia da prefeitura, o que indubitavelmente contribuiu para que as patologias
hoje existentes surgissem.

Ademais, percebe-se pela analise de outros pontos do contrato que o
ndo cumprimento das normas técnicas recomendadas para a execugdo da obra,
ensejaria inclusive a rescisdo contratual avencada.

No entanto, mesmo diante da desidia concomitante do setor de
engenharia da prefeitura a época, € latente a responsabilidade da RX Construtora na
obrigacdo de refazer as obras das Ruas Poeta Jodo Carneiro de Rezende e Pedro
Monti, diante dos erros técnicos ocorridos na execugdo da obra, e levantados pela
pericia técnica e os termos que o edital e o contrato entre partes entabulam.

Assim, é preciso que 0 municipio notifique a empresa para que esta
refaca as obras. Essa agdo € necessaria, sobretudo porque o erario publico tem sido
lesado, na medida em que, por diversas vezes, reparos nas referidas ruas tém sido
realizados com servidores e materiais do préprio municipio, sendo certo e ja percebido
que esses reparos apenas servem para remediar temporariamente as patologias ali
existentes, onde dias depois 0os mesmos problemas acabam por reaparecer. Nao
deixando de mencionar o fato de que o planejamento de trabalho deste setor da
prefeitura fica prejudicado ja que faz com que os servidores que estdo servindo ao
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departamento de obras tenham que se ater a esses concertos frequentemente,
enquanto poderiam estar realizando outras a¢des atinentes ao setor.

Desta forma, ou se refaz todo o servico da maneira correta, ou estas
ruas viverdo sobre as mesmas patologias eternamente, prejudicando ndo s6 os
moradores daquelas ruas, como também todos os cidaddos e pessoas que visitam o
municipio, j& que a Rua Poeta Jodo Carneiro de Rezende e Pedro Monti fazem parte
da principal entrada da cidade, isso, sem mencionar que um eventual acidente por
conta de um bloquete solto, podera causar ao municipio uma reparagao indenizatoria
gigantesca.

Sendo assim, 0 municipio ndo pode adotar uma posicdo de
passividade com relagdo aos erros constatados. Se houver negativa da empresa
contratada a realizar novamente a pavimentagdo com todos os ajustes necessarios, as
vias judicias e as sangbes pelo descumprimento contratual previstas no instrumento
celebrado entre as partes deverdo ser acionadas.

Insta salientar que uma eventual acgado judicial que vise obrigar a
empresa a refazer a obra, devera ser ajuizada também como litisconsorte a empresa
Sion Projetos e Servigos LTDA, vez que era de sua responsabilidade, por meio de seu
representante no municipio, a realizagdo do projeto, bem como a fiscalizagdo da obra.

Il - RECOMENDAGOES FINAIS

Além da cobranca a executora da obra para que seja refeito todo o
pavimento, com a observancia da correta compactagdo do solo, realizagéo do colchéo
de areia nos termos exigidos pelas normas técnicas, como ainda a colocagdo de vigas
de contengdo nos termos indicados pela pericia técnica, este relatorio, se presta ainda
a fazer outras recomendagdes, que se passa a expor.

De inicio, ao ter contato com diversos técnicos na érea de
pavimentagdo, percebi ser consenso que a escolha do novo calgamento, onde se
retirou os chamados paralelepipedos para a colocagdo de bloguetes, ndo pareceu ter
sido a melhor opgdo. A pavimentagdo anterior de fato possuia desnivel consideravel,
no entanto, era possivel sua corregdo, bastando que a técnica correta fosse aplicada.
Assim, a suportabilidade ante a presséo exercida pelos veiculos de grande porte seria
mais eficaz, além de que, a readequacéo da via menos dispendiosa do ponto de vista
financeiro. O que se extrai dos posicionamentos de engenheiros e técnicos na area,
consultados a titulo de informacdo, é de que, ao se trocar um calgamento de
paralelepipedo por bloquete, na verdade, esta-se trocando um problema por outro, ao
invés de concerta-lo. Preteriu-se o desnivelamento anterior, que como ja dito, era
simples de corregdo, por um tipo de pavimentagdo que num futuro ndo muito distante
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fatalmente sucumbira ao transito intenso de veiculos pesados, deixando ali bloquetes
esfarelados, que causardo a necessidade de troca novamente.

No entanto, mesmo que nado seja esta a pavimentacdo mais
recomendada, ainda € possivel deixar o trecho com boa trafegabilidade e com certa
durabilidade. Ha diversos exemplos, como observados em cidades vizinhas, que
demonstram essa viabilidade, basta que haja proficiéncia na execug¢édo, com o capricho
necessario e respeito as normas técnicas atinentes ao bom cumprimento da obra. Com
esses cuidados, sera dada qualidade de trafegabilidade acompanhada de certa
longevidade a nova pavimentagdo. Ai sim poderemos dizer que os objetivos e
finalidades do Convénio celebrado pelo municipio, foram atingidos, a saber: “a
implantagdo do calgamento nas vias publicas é de fundamental importéancia, e se faz
necessaria, devido as condigées precarias das vias. Consequentemente, tal benfeitoria
resultara numa melhora da qualidade de vidas dos habitantes e no desenvolvimento da
regido” (fls 10 — item 6 — Justificativa FUNDAMENTADA, objetivos e finalidade do

convénio de saida).

Além do respeito as normas da ABNT e aplicagéo da melhor técnica na
execugdo da obra, a segunda recomendag@o que se presta este relatorio a fazer
também surge do contato informal com diversos técnicos e engenheiros da area.
Sendo assim, ao se refazer toda a obra, e esta agao € a Unica que de fato concertara o
problema, sendo qualquer outra apenas paliativa, convém seja realizada, anteriormente
a compactacgdo do solo, a colocagédo de bueiros em toda extensdo da Rua Poeta Jo&do
Carneiro de Rezende, pois tal via é muito longa e com grande declividade. Com a
existéncia de drenagem profunda o escoamento e secagem serdo mais eficientes, de
modo a visar, mais uma vez, a longevidade na qualidade do calgamento.

Além da drenagem profunda, para fins de fixacdo da indicagdo, com o
perddo da repeticdo, ndo podem deixar de ser realizadas as vigas de contencao, que
deveriam estar dispostas no projeto, pois sdo exigidas pela NBR 15953. Destarte, por
estarem presentes na referida norma técnica, ndo ha que se falar em recomendagéo,
mas sim, em obrigagé&o.

Outra recomendacao que se faz € que a administragao passe a ter em
seu quadro de servidores um profissional da area de engenharia civil, como ainda um
fiscal de posturas. A atuagdo destes profissionais é latente no municipio ha muitos
anos, ante o desrespeito as normas de execucao de diversas obras existentes no
municipio, ndo s6 obras do poder publico, como também de particulares. Loteamentos
irregulares, construcdes que invadem espagos nao permitidos etc.

No tocante ao fiscal de posturas, este teria como principal fungdo
auxiliar o engenheiro. Frisa-se, que ao fiscal € necessario que este possua capacitagao
e conhecimento técnico na area. Além disso, a recomendagédo € de que ambos 0s
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servidores nao ficariam reféns de pressbes poiiticas que os impedissem de reaiizar
seus trabalhos nos ditames que a legislagéo prevé.

Cumpre ainda dizer que a contratagdo destes profissionais com
conhecimento técnico para projetar, observar e fiscalizar as obras no municipio, em um
sentido amplo, justifica-se ainda ao passo que o empenho de recursos publicos com os
vencimentos dos mesmos geraria uma consideravel economia de recursos, na medida
em que rotineiramente os cofres publicos necessitam suportar gastos com os reparos
das patologias que acabam surgindo com a baixa qualidade do servigo de engenharia
que hoje é empregado nas obras da cidade. Em outras palavras, o municipio gasta
demais com os reparos que precisam ser feitos em obras mal executadas, gasto este
que ndo existiria se a fiscalizagdo da obra por profissional capacitado houvesse sido
feita de forma ativa e rigorosa durante a execugao.

Vale destacar ainda que o valor empregado pela prefeitura com a
prestadora de servigo na area de engenharia a época era no importe de R$3.500,00
(trés mil e quinhentos reais) mensais, conforme consta no contrato celebrado entre a
Sion Projetos e Servicos LTDA e o municipio. No entanto, o profissional responsavel
apenas atuaria no municipio pelo periodo de 8 horas semanais. Neste cenario, parece
muito mais indicado, que se empregue um valor condizente com a capacitagdo exigida
para o cargo, a saber, curso superior completo na drea de engenharia civil, mas que
haja efetivamente um engenheiro empregado na prefeitura, com uma jornada semanal
de pelo menos 30 horas. Dada a demanda do municipio, que cresce cada vez mais,
com loteamentos novos e obras de calgamento que ainda poderdo somente ser feitas
com os convénios ja celebrados, somente com um profissional que sirva apenas ao
municipio com uma jornada compativel com a demanda que se tera proficiéncia do
servico.

Ainda no tocante & engenharia do municipio, mesmo que a contratagao
dos profissionais ndo seja realiza, € preciso consignar que um maior zelo na
elaboragdo dos projetos e na fiscalizagéo das obras precisa ser tomado pelo municipio.
E extremamente necessario que as exigéncias técnicas inerentes & qualidade da obra
ja estejam sempre previstas no projeto. Da mesma forma, tal situag@o nao deveria ser
uma recomendacdo deste relatorio, pois € obrigagdo dos responsaveis técnicos pela
engenharia da prefeitura, mas ndo se pode deixar de lembrar, que neste caso, embora
o municipio esteja assegurado quanto & de qualidade da obra e respeito as normas
técnicas, mesmo as que ndo estavam previstas no projeto, as normas ABNT ja
deveriam constar no projeto basico da obra de calgamento. Ao se confeccionar um
projeto minucioso e rigoroso as normas técnicas, a prefeitura passa aos eventuais
licitantes a mensagem de que estara atenta ao cumprimento destas exigéncias. Ao
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contrario senso, ao se confeccionar um projeto em que faltam elementos basicos, a
mensagem é justamente a inversa.

Também se recomenda que o servico de engenharia da prefeitura
analise as obras executadas pela RX Construtora nas demais ruas em que também
houve troca no calgamento, proveniente do mesmo convénio, e assim, verificar se a
notificagdo para o refazimento da obra devera se ater apenas as ruas Pedro Monti e
Poeta Jodo Carneiro de Rezende ou se em outras ruas onde também pode ter ocorrido
erro de execugao, assim, eventuais patologias que existam nestas outras ruas, também
deveréao ser corrigidas.

A Ultima recomendacdo que se presta a fazer € que transparece

pertinente e conveniente que se faga a comunicagdo ao CREA sobre as falhas técnicas.

que existiram no projeto, na execugéo e na fiscalizagéo da obra, indicando os nomes
dos profissionais responséaveis por estes atos, a saber, Sr. Silvio Erasmo Rocha de
Oliveira Borges, CREA/MG-52.375, responsavel pelo projeto basico e fiscalizacéo da
obra, e Sr. Cauby Donizete Pinheiro, CREA/CAU n° 35.904/D, responsavel técnico pela
obra.

Por fim, salutar ressaltar que o pagamento da segunda parcela do
convénio, no importe de R$450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais) e que
estava programada para outubro de 2016, ainda néo foi feito. Em contato telefénico
ndo oficial com a SETOP, verificou-se que a situagdo cadastral do municipio no
CAGECI/SIAFI ja encontra regular. Sendo assim, basta a ordem de pagamento, que
deve partir da Secretaria de Governo para que 0 convénio seja adimplido em sua
totalidade e assim, possa ser cumprida a conclusdo das obras previstas, como outras
que podem surgir, provenientes do remanescente dos valores, afinal, como € sabido, o
valor licitado foi de R$680.562,17 (seiscentos e oitenta mil, quinhentos e sessenta e
dois reais e dezessete centavos), e o convénio celebrado possui valor global no
importe de R$909.078,25 (novecentos e nove mil e setenta e oito reais e vinte e cinco
centavos).

Neste cenario, € plenamente possivel que o municipio faga um termo
aditivo de metas, e assim utilizar os valores da diferenga para, ou realizar a drenagem
profunda de alguns trechos que se mostrem necessarios, ou ainda calgar outras ruas
da cidade que se encontram sem pavimentagcdo ou com calgamento ja danificado.
Portanto, é extremamente necesséario que a administragdo como um todo, leia-se,
Poder Executivo e Legislativo, exerga suas influéncias politicas e cobrangas para que
esta segunda parcela seja paga o mais rapido possivel.

Por fim, ressalta-se a atengdo e zelo por sua comunidade do cidadao
Gerson Luiz Correa, que no uso de um dos instrumentos mais democraticos previstos
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na legislacdo municipal, a tribuna livre desta casa, requereu a instalagéo da presente
comissao especial.

Enaltece-se ainda a transparéncia da administracdo municipal, que nao
criou em hipotese alguma qualquer empecilho a andlise de toda a documentacao
atinente ao convénio, ao processo licitatorio e as obras.

Elogia-se também o entendimento do presidente desta Casa em
reconhecer a necessidade de contratagdo de pericia técnica que pudesse auxiliar a
comissdo na observagdo das patologias existentes nas ruas sob inquiricao, e que deve
ser mencionada, foi feita por profissionais de muita qualidade, ética, de forma
atenciosa, com respeito aos prazos do contrato e por valor condizente a realidade do
trabalho, sem onerar demasiadamente assim os cofres publicos.

Com estas consideragbes, damos por encerrado o trabalho desta
comissdo, que apresentamos ao Presidente da Camara, através deste relatorio, a fim
de que dele dé conhecimento ao plenario desta Casa e o encaminhe ao Prefeito
Municipal e aos setores competentes da Prefeitura, para que sejam tomadas as
providéncias aqui recomendadas, bem como outras que mostrarem convenientes.

Pedralva-MG, 21 de agosto de 2017.

JOAO ALBERTO SILVA
Presidente da Comissao
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DENIS WELLI DE SOUZA
Vice-Presidente
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MATHEUS BUST ANTE GOMES
Secretarlb Relator

Rua Paiva Junior, n° 48 - Centro - CEP 37520-000 - Pedralva - MG 27
Tel.0.%* 35.3663-1464 - Fax 0.** 35.3663-1678 - e-mail: cmpedralva@bol.com.br ou adm@pedralva.cam.mg.gov.br



