CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO
E FISCALIZACAO FINANCEIRA

PARECER A PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2015
(Processo TCE/MG n® 987.233)

RELATORIO:

Conforme determinacao do art. 317 do Regimento Interno da Camara
Municipal, o Presidente da Casa encaminhou para a analise desta comissdo o parecer
prévio exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em relacdo a
prestacdo de contas do Poder Executivo relativa ao exercicio de 2015, sob a
responsabilidade do ex-Prefeito Joel Silva.

O parecer opina pela aprovacéo das contas sem ressalvas.

Apesar da faculdade prevista no art. 318 do Regimento Interno da
Camara, nenhum vereador solicitou qualquer informacéo sobre as contas junto a esta
comissdo, 0 que nos autoriza a elaborar o nosso parecer sobre a matéria com base
exclusivamente nos relatérios e documentos que instruiram o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas.

O ex-Prefeito Municipal foi notificado pela Camara sobre o recebimento
do Parecer Prévio, mas ndo se manifestou perante esta comissao.

Registramos que o parecer prévio do Tribunal de Contas foi recebido
pela Camara no inicio do dia 30 de abril passado, e por isso a deliberacdo do plenério
sobre aprovacao ou ndo das contas devera ocorrer até o dia 28 de agosto de 2019, a
fim de cumprir o prazo legal para julgamento, que é de 120 dias.

PARECER:

A Comissdo de Financas analisou a documentacdo recebida do
Tribunal de Contas, que consiste basicamente no Parecer Prévio de Analise de Contas
Municipais, no Parecer do Ministério Publico de Contas e no Relatorio Técnico da
Diretoria de Controle Externo de Municipios do TCE/MG.

Segundo a metodologia que vem sendo adotada pelo Tribunal de
Contas na emissdo dos pareceres prévios as prestacdes de contas dos municipios,
verificamos que a andlise neste processo enviado a Camara foi feita de forma resumida,
limitando-se a verificar o atendimento dos percentuais globais de gastos com saude,
educacao, pessoal, repasses para a Camara e abertura de créditos suplementares.

Frisamos que esta concisdo do parecer prévio acaba por limitar o
trabalho da Camara na analise e julgamento das Contas, ja que o Tribunal de Contas é
o0 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, e seu parecer prévio € praticamente o Unico
instrumento que temos para nos basearmos.
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A principio vé-se que os indicadores mais importantes de regularidade
das contas estdo de acordo com a legislacao aplicavel.

Segundo a apuracdo do TCE, os gastos do Municipio no exercicio de
2015 atenderam aos percentuais minimos de aplicacdo na Educacdo e na Saude. Os
gastos na manutencdo e desenvolvimento do ensino ficaram em 29,31% da receita
municipal, e os gastos na Saude em 24,10%, portanto ambos acima dos percentuais de
25% e 15% respectivamente exigidos pela Constituicdo Federal.

No tocante a despesa total com pessoal do Municipio, atingiu em 2015
o patamar de 55,77% da Receita Corrente Liquida, sendo os gastos do Executivo em
53,57%, percentual ligeiramente inferior ao teto permitido por lei, que é de 54%, mas
superior ao limite prudencial previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, que € de
51,3% da RCL.

O repasse da Camara Municipal em 2015 ficou em 3,51% da receita,
ou seja, metade dos 7% permitidos pela Constituicdo Federal.

Em relacdo a abertura de créditos adicionais (suplementares e
especiais), o Parecer Prévio concluiu pela regularidade dos procedimentos adotados
neste exercicio.

Contudo, anteriormente, na fase de analise pelo setor técnico do
Tribunal de Contas, foi detectado que teria havido a abertura de créditos no valor de R$
230.577,26 sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no art. 43 da Lei federal
4.320/64. Em resposta a este apontamento, o ex-prefeito informou ao TCE que este
valor refere-se a créditos que foram abertos com base no superavit financeiro de
algumas fontes de recursos (229, 248, 255 e 256), e comprovou a existéncia dos
respectivos saldos disponiveis no final do exercicio anterior.

Com isso, ao reanalisar este tOpico, o érgao técnico concluiu pela
regularidade dos créditos abertos, concluindo que as fontes citadas possuiam recursos
suficientes para tais operacgoes.

Houve também a indicacéo, pelo relatério técnico do TCE, de que houve a
realizacdo de despesa excedente, por fonte de recursos no valor de R$.51.734,57. Neste
caso, mesmo apoés a defesa do ex-prefeito, a unidade técnica do érgao de contas que a
irregularidade nédo foi sanada, e que o Balancete Geral da Despesa ndo demonstrou a
fonte e a unidade orcamentaria pertinentes a esta despesa.

Em seu parecer, o representante do Ministério Publico de Contas
acompanhou a conclusdo do érgéo técnico, e considerou irregular esta despesa, por ter
sido empenhada acima do limite do crédito orcamentéario fixado na lei orcamentaria,
contrariando as instrugdes previstas no MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico). E por isso manifestou-se pela emisséo de Parecer Prévio no sentido da
rejeicao das contas de 2015.

Todavia, no julgamento do plenario do Tribunal, os conselheiros
consideraram que o percentual representado por esta desconformidade, de “apenas’
0,27% do total da despesa empenhada no ano, é irrelevante para caracteriza-la como
irregularidade, e que néo configuraria um fato ilicito, aplicando-se entdo o “principio da
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insignificancia”.

E, desta forma, na analise final da Segunda Camara do TCE, os trés
conselheiros que a compdem decidiram pela emissdo de Parecer Prévio pela
aprovacao da prestacao de contas sem ressalvas.

Inobstante, o proprio Parecer Prévio registra que esta manifestacéo do
Tribunal de Contas “ndo impede a apreciacdo futura de atos de ordenamento de
despesa do mesmo exercicio, em virtude da denuncia de irregularidades ou da acdo
fiscalizadora do Tribunal em inspecfes ou auditorias”.

E, no mesmo sentido, em face do pouco aprofundamento das
verificagbes abrangidas pelo Parecer Prévio, esta Comissdo também registra que a
eventual aprovacéo das contas pela Camara néo representa uma chancela de integral
regularidade da gestdo municipal relativamente ao exercicio de 2015, mas apenas uma
concordancia de que, em relacdo aos indices e aspectos analisados pelo Parecer
Prévio, as contas ndo possuem irregularidades que ensejem a sua rejeicao.

CONCLUSAO:

Face as consideracbes aqui expostas, considerando a conclusédo
constante do Parecer Prévio do Tribunal de Contas, e por ndo haver nenhuma
irregularidade relevante e dolosa apontada pelo 6rgdo de contas, esta comissdo opina
pela aprovacdo da prestacdo de contas do exercicio de 2015, acompanhando a
conclusao do TCE/MG, para o que oferece projeto de decreto legislativo em anexo.

Céamara Municipal, 07 de junho de 2019.

MATHEUS BUSTAMANTE GOMES
Presidente

FRANCISCO DE ASSIS SILVA JOAO ALBERTO SILVA
Vice-Presidente Secretario
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