CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

REQUISICAO DE DEMANDA N° 001/2025

1 - IDENTIFICACAO BO REQUISITANTE

Orgao: Camara Municipal de Pedralva

Setor: Mesa Diretora da Cadmara

Agente responsavel pela demanda: Vereador Valdinei de Paula Silva

2 — IDENTIFICACAO DO OBJETO

Contratagdo de escritorio de advocacia especializado para prestagdo servigos de
assessoria e consultoria técnica juridica em matéria municipal, legislativa e administrativa,
envolvendo atividades de:

1) Assessoria Juridica integral e com atendimento hibrido (presencial e online),
compreendendo o atendimento de consultas juridicas formuladas por membros da Camara
(Presidente, Vereadores e servidores), sobre temas relacionados ao Poder Legislativo (processo
legislativo, legislag@o e atividades administrativas do 6rgdo) e sobre matérias pertinentes ao
Direito Publico Municipal, a fim de garantir a eficicia e a legalidade das atividades legislativas.

2) Suporte juridico ao Processo Legislativo: Orientag@o continua para aplicagdo e
cumprimento das regras do processo legislativo e tramitagdo de proposigdes, de acordo com o
Regimento Interno da Camara e a Lei Organica Municipal;

3) Pareceres juridico-legislativos: Emissdo de pareceres juridicos completos (analise
de constitucionalidade, iniciativa, legalidade da matéria, processo legislativo etc) a todos os
projetos de lei protocolados na Casa, sendo os pareceres emitidos por escrito, para subsidiar o
trabalho das comissdes da Camara e votagdo em Plenario;

4) Consultoria Juridico-administrativa (mediante solicitagdo do Presidente) nas
seguintes areas e atividades:

a) Recursos humanos: Assessoria para conformidade administrativa, atendimento
de consultas e confecgdo de pareceres juridicos em relagdo a temas como: estrutura
administrativa, beneficios de servidores e vereadores, legalidade de contratagdes,
quadro de cargos, plano de carreira, regime juridico, direitos e deveres dos servidores,
concursos publicos etc;

b) Processos de licitagdo, compras e contratagdes: analise da conformidade juridica
dos processos de licitagdo, de compras e de contratagdes, e confecgdo de pareceres
juridicos;

¢) Processos ético-disciplinares: suporte juridico para instauragdo e acompanhamento
de processos disciplinares em face de vereadores e servidores da Cadmara, para
apuracdo de infragdes e possivel aplicag@o de penalidades administrativas;

d) Processos de cassagdo de mandato: suporte juridico com acompanhamento ¢
orientagdo em todas as fases de eventuais processos de cassagcdo de mandato de
Prefeito ou de Vereador, incluindo assessoria para todos os atos da comissdo
processante € para o julgamento da Camara;

e) Julgamento de contas do Prefeito: suporte juridico durante todo o processo de
analise e julgamento das contas anuais do Prefeito;
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f) Emendas Impositivas: Assessoria para implantacdo do mecanismo das emendas
impositivas ao Orgamento Municipal, caso haja interesse da Camara, incluindo a
adequagdo de legislagdo local para implementagdo e execugdo das emendas, e
suporte aos vereadores para sua elaboragéo.

5) Proposicdes Legislativas: elaboragdo de projetos de lei, emendas e substitutivos,
quando necessario, bem como projetos de resolugdo, atos normativos e propostas de Emendas
a Lei Organica Municipal, obedecendo as peculiaridades locais e a legislagdo municipal;
elaboragéo de requerimentos de informagdes por Vereadores a Administragdo Municipal, sobre
matérias mais complexas e de interesse da coletividade, cuja formulagdo demande orientagdo
juridica. Néo inclui a elaboragdo de indicagdes.

6) Adequagdo da legislagdo municipal: monitoramento ¢ recomendagdes de projetos
de lei ou de resolugdo a fim de solucionar deficiéncias ou lacunas juridicas detectadas na
legislagdo municipal e regulamentar matérias determinadas pela legislagdo federal e pela Lei
Organica Municipal, observadas as limitagdes de iniciativa do Poder Legislativo;

7) Acompanhamento e orientag@o para o funcionamento de Comissdes Parlamentares
de Inquérito, incluindo assessoria para todos os atos da comissdo e para a elaboragdo de seu
relatorio final.

8) Representagdes e denuncias: elaboragdo de representagdes € dentincias aos 0rgaos
de controle competentes, sobre irregularidades em atos sujeitos a fiscalizagdo da Camara; e
orientacdo ao Presidente da Camara para elaborag@o de respostas € manifestagdes deste orgéo
em procedimentos investigativos do Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado;

9) Judicial: patrocinio e defesa da Camara Municipal em eventuais demandas
judiciais, exclusivamente em primeira instancia e, eventualmente na elaboragio de peti¢des de
recurso ou de contrarrazdes para a segunda instancia.

3 — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Ao assumirmos a direcdo da Camara Municipal para o ano de 2025, detectamos a
necessidade de contar com um servigo de assessoramento juridico para prestar consultoria aos
vereadores, nas suas atividades legislativas, bem como a Presidéncia e a Mesa Diretora nas suas
atividades administrativas.

Entendemos que este servigo € de grande valia para respaldar a legalidade de nossas
acdes, tanto na administragdo da Camara quanto no desempenho das atribui¢cdes do mandato
parlamentar.

E muito importante que o Poder Legislativo disponha de um servigo de consultoria
competente, pois € nesta Casa que se elaboram e aprovam as leis que vao reger o funcionamento
da Administragdo Municipal e parte da vida dos cidaddos do Municipio.

O trabalho de “fazer leis”, mais do que qualquer outro, deve se pautar pela
legalidade, respeitando as regras do processo e da técnica legislativa, e observando os limites
de competéncia que a Constituigdo Federal e a Lei Organica do Municipio impdem.

Paralelamente, as outras atribui¢des primordiais dos vereadores, como o exercicio
das atividades de fiscalizagdo e julgamento, tendem a ser melhor desempenhadas se forem
realizadas com suporte de uma orientagdo juridica, a fim de aumentar a sua efetividade e evitar
o risco de aprovagdo e emissdo de documentos que ndo sejam condizentes com a legislagdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

No trabalho de fiscalizagdo enquadram-se, por exemplo, a elaboragio de requisigdes
de informagdes ao Poder Executivo, a analise de legalidade dos atos da Administragio
Municipal e a instituigdo de comissdes parlamentares de inquérito, cujo funcionamento carece de
um advogado experiente para orientagdo quanto aos procedimentos e regras juridicas aplicaveis.

Também ocorre ocasionalmente a necessidade da elaboragio de representagdes ao
Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, uma vez que, no exercicio da atividade fiscalizadora,
0 Vereador as vezes se depara com suspeitas ou indicios de irregularidades que precisam ser
apurados ou responsabilizados por meio destes drgdos externos de controle. E o encaminhamento
destas situagdes exige estudo e formatagdio propria, dentro da técnica juridica, no que uma
consultoria experiente em muito pode ajudar.

A Camara também precisa de um apoio especializado para a interpretagio das
disposigdes da Lei Organica do Municipio ¢ para a aplicagio do Regimento Interno da Casa. Sdo
normas muito especificas, cuja aplicagdo exige ndo somente uma interpretagio pontual, mas o
conhecimento das praxes do Poder Legislativo e bons conhecimentos de Direito Constitucional e
de técnica e processo legislativo.

Além disso, no ambito das atividades administrativas da CAmara, existe a necessidade 7
de um assessoramento juridico especializado para dar suporte Iegal as atividades relacionadas aos £
servigos de licitagdes, celebragdo de contratos, gestdo de pessoal e outras atividades. ‘

No tocante as licitagdes e contratos, mostra-se importante 0 acompanhamento de um <
escritorio ou profissional com experiéncia nesta atividade, para permitir 8 CAmara concretizar as
suas compras e contratagdes com a observéncia dos principios e normas da legislagdo propria,
que, por sinal, passou por mudangas recentes, com o inicio da aplicagdo obrigatéria da nova Lei
de Licitagdes (Lei 14.133/2020) a partir de 2024.

Salvo melhor juizo, a contratagdo podera ser feita mediante de inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n® 14.133/21, por se tratar de
consultoria juridica especializada, sendo os servigos de natureza predominantemente
intelectual, a serem prestados por profissionais de notoria especializagio nessa area de atuacio.

=
A
4 - DESCRICAO E QUANTIDADES é
L - : & Unidade de
Item Descricdo / Especificagdo wedida Quant.

1 Servigos de assessoria e consultoria técnica juridica Meses 12
em matéria municipal, legislativa e administrativa

5 - FONTE DE RECURSOS

A presente contratagdo devera ser classificada na seguinte rubrica do Orgamento do
exercicio de 2025 da Camara Municipal:

01.031.0001.2002 — Manuteng8o das Atividades Administrativas do Poder Legislativo
3.3.90.35.00 — Servigos de Consultoria
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6 — OBSERVACOES GERAIS

6.1. Prazo de Vigéncia:

O servigo sera executado de forma continua, sendo o prazo inicial de 12 meses,
(fevereiro/2025 a fevereiro/2026) podendo ser prorrogado, em havendo conveniéncia para a
Camara e interesse das partes, ¢ desde que se ateste que as condigdes € 0s pregos permanecam
vantajosos para a Administragdo, nos termos do art. 107 da Lei 14.133/2021.

6.2. Local e Horario de Execuc¢io:

a) Os servigos serdo prestados predominantemente na sede do escritdrio contratado (onde
serdo realizados trabalhos de estudos e pesquisas necessarios para elucidagio das duvidas
Juridicas levantadas por membros da contratante, atendimento de consultas e elaboragdo de
pareceres € minutas de documentos) e parcialmente de forma presencial, através de visitas
técnicas de profissional da contratada a sede da Camara.

b) Os atendimentos remotos ao Presidente, demais vereadores e servidores da Camara
serdo feitos prioritariamente via aplicativos de comunicagdo (whatsapp) ou via e-mail, e
excepcionalmente via telefone ou video-chamadas, durante o horario comercial, nos dias uteis.
O atendimento telefonico ¢ feito de acordo com a disponibilidade de horario dos consultores,
ou mediante agendamento.

¢) O trabalho presencial sera realizado na forma de visitas técnicas de profissional
habilitado a sede da Camara, em numero estimado de 2 (duas) visitas por més.

d) As visitas serdo previamente agendadas e serdo feitas mediante solicitagio do Presidente
da Camara, durante o horario de expediente da Cdmara ou durante reunides do plenario.

) Além das visitas técnicas rotineiras, podera a Cdmara solicitar outras visitas quando
julgar necessario, mediante pagamento de indenizagdo por cada visita adicional.

6.3. Houve contratacdes anteriores?

Sim. Ha mais de 20 anos a Camara promove a contratagio de escritorios especializados
para prestagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica, sendo que na tltima legislatura
(2021-2024) esse modelo foi substituido pelo provimento de um cargo em comissdo de
Assessor Juridico, dispensando-se a contratagdo externa.

Contudo, com base nas informagdes obtidas, esse formato ndo se mostrou adequado as
necessidades da Camara, que necessita mais da expertise de um escritorio ou advogado
especializado em Direito Administrativo e Legislativo, do que da presenga fisica de um
profissional. E, via de regra, os profissionais mais especializados ndo possuem disponibilidade
para manter uma presenca fisica mais assidua na Camara Municipal.

Em paralelo, os advogados nomeados no cargo em comissdo, quando presentes na
Cémara, ficavam a maior parte do tempo ociosos, dado que o surgimento das demandas ndo
tem data certa para ocorrer, ¢ os vereadores, devido aos seus compromissos pessoais e
profissionais, acabavam por demandar o Assessor Juridico mais de forma remota do que
presencialmente.

Dai a conclusdo, com base na conveniéncia administrativa e no principio da eficiéncia,
pela maior efetividade da contratagdo de um escritorio externo especializado, substituindo o
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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

modelo de provimento de cargo em comissdo.

6.4. Observacdes da contrataciio anterior que possam auxiliar os Estudos Técnicos:

Até o ano de 2020 a Camara manteve contratagdes do servigo de consultoria juridica, e
as referéncias de servidores e ex-vereadores daquele periodo sdo extremamente positivas ao
formato e a efetividade dos contratos, em termos de atendimento as necessidades de servigos
Juridicos para a Camara. Por isso consideramos necessario estabelecer esse formato de
contratagdo de um escritério externo especializado em Administragdo Publica e Poder
Legislativo, refor¢ando-se a necessidade de capacitagio e experiéncia como fatores precipuos
para o bom resultado dos servigos.

6.5. Instrumento vinculativo:

Contrato.

6.6. Regime licitatorio adotado:
- Le1 14.133/2021 e legislagdo correlata.
- Trata-se de servigo de natureza continua (Lei 14.133, art. 6°, XV).

- Trata-se de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
(Lei 14.133, art. 74, 111, “c”), comportando a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo.

7 - RAZOES DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Para fins de atendimento ao disposto no inciso VI do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021,
registro no presente memorial as razdes para a escolha do prestador de servigos de consultoria
juridica a ser contratado pela Camara Municipal para a execugdo dos servigos integrantes do
objeto em referéncia.

Foi identificada pela Mesa Diretora a necessidade da contratagdo de um escritério
especializado em Direito Administrativo, Direito Legislativo e Administragio Publica, a fim de
suprir a demanda deste orgéo por servigos de consultoria juridica nessas areas. De antemdo, a
Mesa reconheceu a conveniéncia de se atender tal demanda mediante o regime de execugio
indireta, considerando a maior efetividade que tende a ser alcangada ao se ter a disposi¢do um
suporte técnico dotado de capacitagdo consolidada e experiéncia prévia e reconhecida.

Neste contexto, logo veio a tona o nome do escritéorio LIZ GOMES ADVOGADOS
ASSOCIADOS, que ¢ sediado na cidade de Caxambu, na mesma regido de Pedralva, e que ja
€ conhecido deste Presidente, dos servidores deste 6rgdo e da maioria dos vereadores, seja pelo
trabalho ja prestado por ele a esta Camara Municipal em legislaturas anteriores, seja pelos
inimeros outros trabalhos prestados a diversas Cimaras Municipais de Municipios mineiros.

Devido a sua localizagdo e estrutura, esse escritério tanto pode prestar assessoria
abalizada e confiavel a distdncia como também pode atender a Camara presencialmente em
visitas esporadicas, quando necessario.

Sabe-se que tal escritorio ja prestou servigos a Camaras e Prefeituras Municipais de
algumas dezenas de outras cidades da regido e também de outras regides e outros Estados, em
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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA
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sua maioria cidades de porte e caracteristicas semelhantes a nossa, e abrangendo servigos de
mesma natureza e similares aos almejados por nossa Cémara, tais como a emissio de pareceres,
elaboragdo de proposigdes legislativas, atendimento de consultas juridicas do Presidente e dos
demais vereadores em matérias afetas ao Poder Legislativo, suporte juridico a realizagdo de
licitagdes e contratagdes, suporte de legalidade para edigdo de atos administrativos,
assessoramento em atividades de fiscalizagdo de atos da Administragdo Publica, inclusive
eventuais comissdes parlamentares de inquérito, suporte para processos de julgamento de
contas municipais, dentre outros.

Paralelamente, informagdes colhidas junto a ex-vereadores e aos servidores desta Casa
ddo conta de que os servigos prestados pela Liz Gomes Advogados 4 Camara de Pedralva em
legislaturas anteriores foram muito bem avaliados, 0 mesmo ocorrendo em relagfo as referéncias
obtidas junto a vereadores de outras CAmaras Municipais atendidas por esse escritério.

Pelos trabalhos anteriormente prestados a esta Camara, constata-se que os membros deste
escritdrio ja sdo conhecedores da legislagdo de nosso Municipio e do regimento interno da
Camara, estando aptos a atender de maneira mais rapida e eficaz as demandas deste érgio,
tendo como base ndo apenas as legislagdes gerais de 4mbito nacional, mas também a legislagdo
local.

A qualidade do servigo também ¢ corroborada pelas referéncias contidas na colegdo dos
atestados de capacidade técnica que foram apresentados pela empresa, que demonstram a
satisfagdo dos orgdos publicos por ela atendidos.

Outra caracteristica do executante que contribuiu para a sua escolha ¢ a identidade e o
comprometimento de sua equipe com a independéncia e a efetividade do Poder Legislativo.
Sabe-se que o advogado responsavel possui formagdo profissional intimamente ligada a este
Poder, e que cerca de 90% de sua atuagdo profissional deu-se nesta esfera. Por isso, seus
pareceres sempre se pautam pelo rigor juridico e sdo elaborados sob a dtica do Parlamento,
sendo seus profissionais exigentes na aplicagdo da técnica legislativa pertinente a elaboragio
dos projetos de leis, e sempre defendendo as prerrogativas e iniciativas dos Edis.

A sociedade de advogados em questdo também € especialista na elaboragfio e analise de
projetos de leis municipais, habilidade que ¢ pouco explorada na formagao universitaria padrio
dos advogados, sendo dominada por poucos profissionais, via de regra apenas por aqueles que
vivenciam as rotinas legislativas na pratica e que se aprofundam no estudo da técnica e do
processo legislativo, como € o caso do profissional que é o responsavel técnico desta sociedade.

Conforme mencionado pelo Conselheiro do Tribunal de Contas de Minas Gerais, Sr.
Claudio Couto Terrdo, em votos por ele proferidos em processos tratando sobre inexigibilidade
de licitagdo para contratagdo de servigos de advogados (como nos processos n% 1.024.529 ¢
1.072.531): “ndo sdo passiveis de comparagdo os servigos tidos por mais adequados em virtude
do seu trago distintivo, da marca pessoal e do elemento criativo atribuido ao profissional ou i
metodologia por ele empregada”. Estas caracteristicas, segundo o mesmo integrante do TCE,
sdo os atributos que “materializam a singularidade do objeto” e, assim, “impossibilitam a
competicdo de acordo com critérios objetivamente aferiveis”.

Exatamente nesta linha ¢ que enquadramos o perfil de constituigdo e de atuagdo da Liz
Gomes Advogados Associados, e em especial do seu sdcio o advogado Adailton Gomes Silva,
que possui um estilo de trabalho caracteristico, marcado pelo rigor e pelo conhecimento de
causa em relaglo as prerrogativas das Camaras Municipais, baseado na vivéncia e experiéncia
de mais de 25 anos atuando nestes Orgdos.
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A proposito, ressalta-se que este profissional possui dois cursos de pos-graduagdo na area
de Direito e Administragdo Publica Municipal, o que também fundamenta a convicgdo na sua
capacidade de suprir com excelente qualidade as demandas da Camara.

Por todo o exposto, concluo, com o aval da Mesa Diretora da Camara, que o trabalho
desempenhado pela Liz Gomes Advogados Associados ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto da contratagdo em epigrafe.

Pedralva-MG, 21 de janeiro de 2025.

VALDINEI DE PAULA SILVA
Presidente da Camara

o -
N Ve lere, Wnilihe
DAVID MOISES VELOSO KETRYM MARIA RODRIGUES
Vice-Presidente Secretaria
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