CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Ref.:

Solicitacdo de demanda n°’ 001/2025

SIGILO: ( ) Sim (X) Nao

OBJETO: Contratagio de escritorio de advocacia especializado para prestagdo servigos de

assessoria € consultoria técnica juridica em matéria municipal, legislativa e
administrativa.

1 - DESCRICAO DO OBJETO:

O objeto desta contratagdo abrange a execug@o das seguintes atividades profissionais,

genericamente descritas abaixo, e previamente descritas no Documento de Formalizag@o de
Demanda, todas pertinentes ao trabalho da area juridica:

a) Assessoria Juridica integral e com atendimento hibrido (presencial e online),
compreendendo o atendimento de consultas juridicas formuladas por membros da Camara
sobre temas relacionados ao Poder Legislativo e sobre matérias pertinentes ao Direito
Publico Municipal;

b) Suporte juridico ao processo legislativo;

c¢) Emissdo de pareceres juridico-legislativos a todos os projetos de lei protocolados na
Casa;

d) Consultoria Juridico-administrativa nas areas de: recursos humanos; processos de
licitagdo, compras e contrata¢des; processos €tico-disciplinares em face de vereadores e
servidores da Camara; processos de cassagdo de mandato; julgamento de contas do
Prefeito; implantagdo do mecanismo das emendas or¢gamentarias impositivas;

e) Elaboragdo de proposigdes legislativas (projetos de lei e de resolugdo, propostas de
Emendas a Lei Organica Municipal, emendas e substitutivos) e atos normativos da
Camara; e elaboragdo de requerimentos de informagdes de Vereadores a Administragio
Municipal, sobre matérias mais complexas;

f) Auxilio para elaborag¢do de proposi¢des visando a adequagdo da legislagdo municipal
visando solucionar deficiéncias ou lacunas juridicas detectadas;

g) Acompanhamento e orientagdo para o funcionamento de Comissdes Parlamentares de
Inquérito;

h) Elaboragdo de representagdes e denuncias aos 6rgéos de controle competentes, sobre
irregularidades em atos sujeitos a fiscalizagdo da Camara; e orientagdo ao Presidente da
Camara para elaboragdo de respostas e manifestagdes deste orgdo em procedimentos
investigativos do Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado;

i) Patrocinio e defesa da Camara Municipal em eventuais demandas judiciais, em 1? instancia
e, eventualmente, na elaboragio de peti¢des de recurso ou de contrarrazdes para a 2 instancia.

2 — NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

O presente estudo técnico preliminar tem por finalidade demonstrar a viabilidade técnica

e econdmica da contratagdo em tela, bem como fornecer as informagdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratagio.
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E inegavel a necessidade da Camara de contar com um servigo de assessoramento juridico
para prestar consultoria aos vereadores, nas suas atividades legislativas, bem como a
Presidéncia e 2 Mesa Diretora nas suas atividades administrativas. Tal servigo ¢ necessario para
respaldar a legalidade das agdes tanto na administragio da Cimara quanto no exercicio das
atribui¢des legislativas, propriamente ditas.

O trabalho de “fazer leis”, mais do que qualquer outro, deve se pautar pela legalidade,
respeitando as regras do processo e da técnica legislativa, e observando os limites de competéncia
que a Constitui¢do Federal e a Lei Orgénica do Municipio impdem. Paralelamente, a Camara
exerce outras atividades também no Ambito da fiscalizagdo da Administragdo Piblica, € nesta
seara o suporte juridico € igualmente relevante, a fim de aumentar a sua efetividade e utilizar
adequadamente os meios de fiscalizagdo de que o Legislativo dispde.

O suporte juridico também ¢ necessario para auxiliar o Presidente na elaboragdo de
representagdes ao Ministério Pablico e ao Tribunal de Contas, bem como na elaboragdo de
defesas e esclarecimentos em representagdes ou denuncias promovidas por terceiros contra a
Camara Municipal.

A Camara também precisa de um apoio especializado para a interpretagdo das disposi¢des
da Lei Organica do Municipio e para a aplicagio de seu Regimento Interno. Estas sdo normas
muito especificas, cuja aplicagdo exige ndo somente uma boa interpretagdo, mas também bons
conhecimentos de Direito Constitucional e de técnica e processo legislativo.

No que toca as atividades administrativas da Camara, existe a necessidade de um
assessoramento juridico especializado para dar suporte legal as atividades relacionadas aos
servigos de licitagdes, celebragdo de contratos, gestdo de pessoal e outras atividades.

3 - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO A CONTRATAR:

A Cémara de Pedralva possui um cargo em comissdo de Assessor Juridico, que foi criado
em 2023. Porém, conforme informado no Documento de Formalizagdo de Demanda, a Mesa
Diretora entende que esse formato ndo é o mais adequado para atender as necessidades da
Camara, pois privilegia a presenca fisica do profissional na sede do Legislativo, sendo que, no
entendimento da Mesa, o que deve ser posto em primeiro lugar deve ser a qualidade do suporte
juridico, baseado na maior especializagdo e experiéncia do escritorio ou profissional,
especialmente em relagdo ao trabalho com o Poder Legislativo.

A Mesa da Camara considera desnecessaria e inconveniente a manutengdo de um cargo
publico exclusivo, por varios motivos. Primeiro pela demanda relativamente reduzida dos
servigos juridicos na Camara, e segundo pela desnecessidade de uma atuagdo presencial diaria
na sede deste Orgéo, ja que a maioria dos trabalhos consiste em estudos, pesquisas e elaboragdo
de pareceres € minutas, atividades estas que podem ser realizadas de qualquer lugar, € ndo
necessariamente na sede da Camara.

Por isso, concluimos que a demanda relativamente pequena de servigos da Camara, em
termos quantitativos, ndo exige a presenga diaria de um advogado na sua sede, sendo suficiente
uma presenga esporadica, combinada com uma disponibilidade para atendimento remoto
frequente e a produgdo de pareceres € documentos a distdncia, de forma mais qualificada.

O que mais importa para o bom funcionamento da Camara ¢ que ela disponha de um
servigo juridico especializado, experiente e tecnicamente confiavel. E, para isso, consideramos
que a contratagdo de um escritdrio externo € a melhor alternativa.
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Sob o aspecto da economicidade também se revela mais adequada a contratagdo de um
escritorio externo, preferentemente uma sociedade de advogados, tendo em vista que essa
modalidade ndo gera nenhum encargo adicional para a Céamara, mas tdo somente o0 pagamento
dos honorarios contratuais.

A manuten¢do de um cargo exige que a Cimara arque com diversos encargos diretos e
indiretos, além do vencimento mensal, incluindo o pagamento de 13° salario, adicional de férias,
auxilio-alimentagdo, uma aliquota de 21% de contribuigo a Previdéncia, direitos trabalhistas e
estatutarios, € também assumir gastos com a manutengdo de uma estrutura fisica (moveis e
equipamentos de informatica), e ainda com capacitagio periédica do servidor, diarias para
viagens, aquisi¢do de livros técnicos para consulta e outros.

Além disso, o retorno do gasto com a contratagdo externa é imediato e certo, pois, ao se
contratar um escritorio especializado, este ja contara com profissionais dotados da capacitacio e
experiéncia prévias para atuar com seguranca e efetividade no atendimento as demandas
juridicas da Camara. A selegéio de um escritério especializado ainda permite 4 CAmara desfrutar da
experiéncia vivida por seus profissionais em outros municipios e em outros orgaos publicos de
atividades similares, um compartilhamento de suma importdncia, mas que, a rigor, nio se teria
com o provimento de um cargo exclusivo da Cdmara, até porque o advogado ndo pode acumular
dois cargos ou empregos publicos, mesmo que em cidades diferentes.

Nesse contexto, entendemos que o melhor resultado, em termos de qualidade ¢ efetividade
do assessoramento juridico, sera obtido através da contratagdo de um escritério de advocacia
especializado em Direito Publico Municipal e Direito Legislativo, cujos profissionais ja
disponham de boa experiéncia nas areas em que deverdo atuar perante a CAmara.

Nio se trata, portanto, de uma fungdo de procurador, com atividades de representacio
Jjudicial, mas essencialmente de uma consultoria de cunho administrativo e legislativo. Afinal,
a atuagdo da Camara em juizo ¢ insignificante (praticamente inexistente) para justificar a
manutengdo de um cargo de procurador ou assemelhado, ja que, como 6rgdo desprovido de
personalidade juridica autdnoma, a CAmara, em tese, somente se envolve em questdes judiciais
quando eventualmente necessite fazer a defesa de suas prerrogativas institucionais face ao Poder
Executivo ou para defender-se de eventuais imputagdes de ilegalidades em seus atos. Mas, em
qualquer agdo que possua repercussdes financeiras e patrimoniais, a competéncia judicial passiva
cabe a0 Municipio, representado pelo Prefeito, através do procurador da Prefeitura. Neste
sentido, para uma Camara do porte da nossa, ¢ rara a necessidade de atuagdo em agdes judiciais.

4 — PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

O Plano de Contratagdes Anual da Camara Municipal de Pedralva para o exercicio de
2025 preve a contratagio de servigos de Consultoria Contabil e Juridica, a ser efetivada no 1°
semestre de 2025, considerada como de alta prioridade, com valor estimado de R$ 60.000,00,
valor que € compativel com a estimativa de custo da contratagio de que trata o presente estudo
técnico preliminar.

5 - REQUISITOS DO CONTRATADO:

S.1. Constituigdo juridica: O escritério contratado deve ser constituido como pessoa
Juridica (sociedade de advogados ou sociedade individual de advocacia, com registro na Ordem
dos Advogados do Brasil).

5.2. Especializagdo: O escritério deve ser especializado em Direito Administrativo,
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Direito Municipal, Administragdo Publica ou Gestdo Publica, e/ou em Direito Legislativo
(processo e técnica legislativa), o que deve ser comprovado mediante demonstragio de
experiéncias anteriores em trabalhos para 6rgéos publicos, de cursos de capacita¢io concluidos
em areas relacionadas aos servigos a serem prestados, e/ou de participagio em congressos e
eventos congéneres, dentre outros elementos.

5.3. Profissional especializado: O escritério devera designar previamente pelo menos um
profissional (advogado com registro ativo na OAB) de seu quadro, como responsavel técnico
pela execugdo dos servigos, o qual serd também o Gnico credenciado para a realizagdo das
visitas técnicas a Camara, devendo ser dotado de experiéncia e especializagio suficientes para
este atendimento.

5.4. Exigéncias de habilitagio:
a) Habilitagdo juridica:

- Ato Constitutivo (estatuto ou contrato social em vigor, ou ultima alteragdo consolidada),
devidamente registrado na OAB (Ordem dos Advogados do Brasil);

b) Exigéncias de regularidade fiscal, social e trabalhista:
- Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

- Prova de inscri¢@o no cadastro de contribuintes estadual relativo ao domicilio ou sede
do licitante;

- Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e a PGFN, que devera ser feita
através de certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a Divida Ativa
da Unido, inclusive contribui¢des previdenciarias, nos termos da Portaria Conjunta
RFB/PGFN n° 1.751/2014 (ou certiddo positiva com efeitos de negativa, nos termos
da legislacdo federal);

- Certificado de Regularidade com o FGTS, fornecido pela Caixa Econdmica Federal;

- Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual da sede do contratado;
- Prova de regularidade com a Fazenda Municipal da sede do contratado;
- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

¢) Qualificagdo Econdmico-Financeira: \

- Certiddo Negativa de Faléncia expedida pelo cartorio judicial distribuidor do foro da
sede do contratado.

d) Qualificagdo Técnico-profissional:

- Comprovar aptiddo para a prestagdo de servigos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta contratagdo, mediante a apresentag¢do de um ou
mais atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, emitido
em nome do escritério contratado ou do responsavel técnico indicado;

- Comprovagdo de inscrigdo do profissional responsavel técnico perante o orgio de
classe (OAB) e comprovagéo de sua regularidade profissional perante 0 mesmo;

- Portfolio do escritdrio contratado e curriculum profissional do advogado responsavel
técnico.

¢) O contratado devera disponibilizar todas as informagdes necessarias a comprovagio da
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legitimidade dos atestados, apresentando, caso exigido, copia de contratos, portarias ou outros
documentos idoneos que deem suporte a contratagdo.

6 — ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO:

- Prazo inicial da contratagdo: 12 (doze) meses — fevereiro/2025 a fevereiro/2026.

- Prorrogagdes: visando a economicidade para a Camara e a efetividade do objeto, devera
ser prevista a possibilidade de prorrogagdo do contrato, até o prazo maximo global de 10 anos,
nos termos do art. 107 da Lei 14.133/2021, em havendo conveniéncia para a Cimara e interesse
das partes, € desde que seja atestado, pelo Presidente da CAmara a época, que as condigdes e os
pre¢os permanecem vantajosos para a Administragio.

7 - MODALIDADE LICITATORIA:

A contrata¢do ocorrera mediante de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art.
74, inciso I1I, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/21, por se tratar de consultoria juridica especializada,
sendo os servigos de natureza predominantemente intelectual, a serem prestados por
profissionais de notéria especializagdo nessa area de atuagio.

De um lado, € sabido que ha varios escritorios juridicos que atuam na 4rea de prestagio
assessoria juridica em matérias de Direito Administrativo, contudo a maioria deles possui foco
profissional aberto, atendendo drgdos piblicos de varias esferas e Poderes (Executivo e
Legislativo), ou direcionado para o atendimento ao Poder Executivo, sendo pouquissimos
aqueles especializados no Poder Legislativo.

Entretanto, essa pluralidade de possiveis prestadores, por si s6, ndo significa que haja
possibilidade de concorréncia entre eles, por varias razdes. Primeiro, porque a atuagdo
profissional de um escritorio ou de um advogado tem carater absolutamente singular, seja no
tocante a sua afinidade com os temas proprios do Poder Legislativo, seja em relagdo a forma e
métodos de trabalho, seja em relagdo ao estilo profissional, ou a confianga profissional que o
escritorio e seus componentes despertam no gestor, em face de seu desempenho anterior e
atuagdo presente.

Além disso, tem-se que os servigos de advocacia ndo sdo passiveis de serem licitados ou
disputados em fungfio do menor prego, pois o Codigo de Etica da OAB prevé que o exercicio
da advocacia ¢ incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagdo (Resolugdo n°
2/2015, do Conselho Federal da OAB).

Além disso, o Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994) também dispde em seu artigo 3°-A
(acrescido pela Lei n° 14.039/2020) que “os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializa¢o, nos termos da lei”.

8 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

Em vista do exposto no topico anterior, o levantamento de pregos no mercado so tem
alguma relevancia para efeito de verificagdo da razoabilidade do prego do escritério escolhido
pela Mesa ou pelo Presidente da Cdmara para a contratagdo. Mas a existéncia de outros escritorios
que prestam servigos semelhantes ndo significa que exista possibilidade ou viabilidade de
competi¢do, ratificando-se aqui a impossibilidade de licitagdo para esta contratagfo, face aos
elementos apresentados no tépico 7.
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Assim, a Camara devera realizar tal levantamento, consultando contratos de servigos
semelhantes firmados por outras Camaras Municipais de cidades de pequeno porte, e devera
também verificar os pregos praticados pelo escritério escolhido junto a outras CAmaras
Municipais.

Por ora, adota-se como referéncia inicial o prego da proposta apresentada pelo escritorio
que a Mesa deseja contratar, que € de RS 5.300,00 por més.

9 — ANALISE DE PARCELAMENTO:

A priori o servigo proposto néo esta sendo objeto de parcelamento, posto que o seu escopo
abrangera toda a atividade de consultoria juridica em matérias administrativas e legislativas,
com algumas excecdes.

Pedralva-MG, 22 de janeiro de 2025.

VALDINEI DE PAULA SILVA
Presidente da Camara

DAVID MOISES VELOSO KETRYM MARIA RODRIGUES
Vice-Presidente Secretaria
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